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Resumo:

O objetivo desse estudo é fornecer uma andlise de como os Estados Unidos reagiram aos
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 e os utilizaram como argumento base para
executar sua nova politica externa em busca de objetivos estratégicos para esse século. Nesse
projeto, a reforma das instituices de seguranca e defesa corresponderam a finalidade de ajustar
as capacidades militares e politicas para um novo contexto internacional, fornecendo uma
politica externa eficaz em um sistema internacional de maiores ameacas e de poder difuso.
Nesse processo, a guerra continuava sendo o pilar para as politicas estratégicas do pais, porém,
se tornava necessario fazer uso da construcdo da ameaca e de ideologias. Compreende-se as
novas guerras promovidas pelos Estados Unidos, como a do Iraque (2003), como parte dessa
adaptacdo conjuntural, que explorava a imagem da Guerra ao Terror, em favor da ampliacdo do
poder e hegemonia no sistema internacional.

Palavras chaves: Politica Externa, Estados Unidos, Guerra ao Terror, Seguranca e lraque.



Abstract:

The purpose of this study is to provide an analysis of how the United States reacted to the
September 11, 2001 terrorist attacks and used as a base argument to execute its new foreign
policy in pursuit of strategic objectives for this century. In this project, a reform of the security
and defense institutions corresponds to the use of military adjustments and weapons for a new
international context, providing an effective foreign policy in the international system of
greatest threats and diffuse power. In this process, war remains the pillar for the country's
strategic policies; however, it is necessary to use the construction of threats and ideologies.
Understand how new wars promoted by the United States, as in Iraq (2003), as part of this joint
adaptation, which explores an image of the War on Terror, in favor of the expansion of power
and hegemony in the international system.

Keywords: Foreign Policy, United States, War on Terror, Security and Irag.
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Introducéo

O objetivo desse trabalho é examinar a construgdo da politica externa estadunidense no percurso
até a Guerra do Iraque (2003), por meio de uma analise comparativa dos documentos de
seguranga nacional, utilizando como marco regulatério inicial os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 e seus efeitos na primeira década de consolidacéo da Doutrina Bush.

Nessa busca analitica faz-se indispensavel compreender a magnitude dos atentados terroristas
de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos e no mundo, uma vez que, eles tém conexao
direta com as novas politicas de seguranca e de defesa desenvolvidas em éreas de interesse
estratégico daquele pais, e com a condicao futura em que essas regides se encontrariam apés a
aplicacdo de tais politicas.

Defende-se a ideia de que a politica externa como um instrumento a favor do Estado
desempenhou o papel de fixacdo dos interesses geopoliticos sobre os recursos do petréleo no
Iraque tendo, em contrapartida, o efeito de elevar aquele pais a condi¢do de um ator de caos e
desordem local, regional e internacional. Tal qualidade, fez do Estado, na década subsequente
a invasdo, um celeiro de guerras assimétricas, guerras civis e acles terroristas. Esse movimento
internacional estadunidense em prol de um objetivo de defesa estratégico particularista, os
recursos do petroleo, se desenvolveu em contramao ao préprio discurso que explorava, de uma
oposicdo ao terrorismo! e garantia da seguranca e da ordem, ao relegar as zonas fins de
aplicacdo da politica externa estadunidense ao caos e desordem. No espectro em que fora
abordada a politica externa estadunidense para o inicio do século XXI, os casos da Guerra do
Afeganistdo (2001) e da Guerra do Iraque (2003) sdo exemplos simbolicos.

No caminho até a execu¢do concreta do objetivo de fixacdo dos interesses geopoliticos do
petréleo, os Estados Unidos construiram um discurso, um aparato técnico e militar e politicas
de seguranca que permitissem a apreensdo estratégica do bem, porém, que evitassem declarar

diretamente seu objetivo final, por meio da exploracédo da atmosfera de perigo e medo para com

L Existem inimeras discussdes em relacdo a definicdo do termo terrorismo, que se desdobram em debates sobre a
causa politica, 0 uso da violéncia, o fanatismo religioso, as disputas sectarias, etc. Nos vale ressaltar a definicao
do governo dos Estados Unidos, que trata o tema como: “Violéncia premeditada e motivada politicamente
perpetrados contra alvos ndo combatentes por grupos subnacionais ou agentes clandestinos, geralmente destinados
a influenciar uma audiéncia. ” Reconhecemos que ha limitagdes, pois, essa proposta ndo é capaz de abarcar todos
0s casos, além disso ela possui uma proposta ampla e clara. Essa interpretacdo é tida em mente de maneira critica,
para compreender seu papel como justificativa politica, de modo a permitir o governo estadunidense construir uma
imagem do inimigo. S&o a abrangéncia e a limitacdo que exploramos para compreender a construcdo de
incompatibilidade civilizacional e sua aplicagdo na tentativa de delimitar grupos como a Al-Qaeda e figuras como
Saddam Hussein. N&o se pretende discutir enfaticamente o que vem a ser terrorismo, mas se procura considerar o
seu papel e importancia enquanto um elemento utilizado pela politica externa estadunidense na construcédo de seus
objetivos estratégicos no Oriente Médio.
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a ameaga terrorista, utilizando a imagem de grupos como Al-Qaeda e figuras como Osama Bin
Laden e Saddam Hussein, a luz de um programa de Guerra ao Terror.

A Guerra ao Terror e a Doutrina Bush sdo importantes porque se constroem como pilares da
nova estratégia de seguranca e das relagdes internacionais dos Estados Unidos para com o
mundo, principalmente com o Oriente Médio e a Asia. E a partir da primeira que so tipificadas
as novas ameacas, 0s inimigos e sdo refletidas as limitagdes das politicas estadunidense, até
aquele momento, baseadas no tradicionalismo da forga, do militarismo e do referencial estatal.
A partir dessas, e aceitando e enquadrando as ameacas assimétricas do terrorismo como inimigo
e um sujeito de um perigo iminente, que novas concepcdes de agenda dos estudos de seguranca
internacional se desenvolveram. A Doutrina Bush, por outro lado, foi a execucdo pratica da
politica institucionalizada sobre a influéncia da atmosfera da Guerra ao Terror e com a qual os
Estados Unidos levaram a frente a Guerra do Afeganistdo (2001) e a do Iraque (2003).
Baseado na andlise dessa atmosfera, pretende-se compreender, 0s percalcos da imposicdo de
uma agenda de politica direta, pela necessidade de invocar recursos retoricos como o da
inseguranca internacional em relacdo ao terrorismo, as armas de destruicdo em massa e 0
cruzamento dessas com uma perspectiva de um paradigma de choque civilizacional. Tal
manobra pretendia criar esteredtipos dos inimigos e das ameagas, pelo uso de uma leitura que
escondia intengbes racionais em uma corrida internacional pela manutencdo da forca e pela
capacidade de influenciar a ordem internacional, mediante a constatacdo de um panorama
futuramente desfavoravel a hegemonia dos Estados Unidos.

O petroleo ressoa como elemento de interesse estratégico nacional suficiente para justificar o
custeio e a execucdo da Guerra do Iraque, mesmo na auséncia do apoio total da comunidade
internacional e do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Tal
interesse foi articulado pela administracdo Bush para ser aceito em termos de uma guerra
preemptiva; todavia, em decorréncia do fracasso do apoio internacional, gerado pela
incapacidade de sustentar e provar a existéncia de armas de destruicdo em massa, a tentativa
preemptiva deu lugar a uma préatica de agdo preventiva?, que guardava a esséncia de garantir os
interesses de seguranca estadunidense fora e dentro do territorio nacional.

A relevancia do petroleo para os Estados Unidos se associa a seu vital interesse nacional e ao

efeito sobre a industria internacional, como condicdes de fluidez dos paises e de

2 Segundo Record (2003): a preempgéo é um ataque indicado na base de uma evidencia incontroversa onde o
ataque do inimigo é iminente. Em contraste, uma guerra preventiva € uma guerra iniciada na crenga que um conflito
militar, mesmo que ndo eminente, é inevitavel, e cujo postergar envolve grande risco. A preempcao é considerada
uma sancdo legal para guerra, ja a prevencao ndo o €, pela falta de ameaca iminente.
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desenvolvimento. Leva-se em conta ainda a crescente tendéncia de dependéncia dos Estados
Unidos via mercado externo do petroleo, em relacdo aos paises do Oriente Médio, interpretada
como uma vulnerabilidade estratégica. Em contrapartida a essa condi¢do, o Iraque, surgiria
como uma opcao, através de uma ingeréncia direta, de reequilibrio. Além disso, o petrdleo e a
guerra por petroleo, especialmente no Oriente Meédio, guardam uma relacdo direta dos
interesses dos Estados Unidos com o mercado de armas internacionais e privatizagdo da
seguranca, COmo Viria a ocorrer nos sistemas implantados pés-conflito®.

O Estudo pretende demonstrar as dualidades da transicdo para uma nova agenda de seguranca
estadunidense através de uma estrutura de politica externa vigente desenvolvida no periodo pés-
Guerra Fria, e a resisténcia na manutencdo da guerra como um instrumento central politico. Tal
tendéncia, opunha-se ao ambiente internacional cada vez mais multipolar do pos-11 de
setembro, porém, atendia a perspectiva dos Estados Unidos em manter um comportamento
independente no sistema internacional, resultando em um unilateralismo possivel através da
construcdo de pautas securitarias.

A escolha do estudo de caso da formacdo da Guerra do Iraque (2003) se deve ainda a
compreensdo de que as a¢cdes desempenhadas nesse processo constituiram a tentativa de uma
implicacao de um novo modelo de guerra e articulagéo politica. O caso do Iraque € considerado,
nesse trabalho, uma das primeiras manobras, que refletia e se expressava como uma das
respostas aos novos desafios da virada do século, desenvolvida sobre uma érbita internacional
mais dindmica, de poder e ameacas mais difusos e que colocava a prova a capacidade dos
maiores poderes manterem suas condi¢es de superioridade no sistema internacional. Com
sucesso executorio, a guerra no Iraque, a respirar 0s avangos das estratégias de seguranca,
constituiria 0 modelo executdrio para novas intervencdes e alteracdes de regimes internacionais
favoraveis aos interesses dos Estados Unidos, ampliando sua gama de projecdo em zonas
estratégicas ao redor do mundo, por meio de discursos progressistas, humanitarios e
democraticos. Ele também servia a elevacdo do prestigio internacional e de alerta a possiveis
tentativas de incomodar as pretensdes estadunidense, seja por agentes estatais ou nao estatais.
Para sugerir respectiva reflexdo, esse estudo utiliza-se do método analitico comparativo
desenvolvido por Marc Bloch (1930), na busca de divergéncias e semelhangas no modo como
os Estados Unidos executaram sua politica externa em reflexo dos ataques terroristas de 11 de

setembro de 2001. O objetivo é verificar seus aspectos gerais, continuidades, e 0s especificos,

% Referimo-nos a casos como a prisdo de Abu Ghraib e as forgas contratadas como suporte no periodo de
recuperacéo da infraestrutura iraquiana que, envolviam grande comercializacdo de armas e equipamentos.
8



mudangas, para a construcdo da Guerra do Iraque, em 2003, mediante a uma novo contexto e
fendmeno internacional, o 11 de setembro de 2001.

Procuramos evidenciar que a estrutura de pensamento que se desenvolveu dentro dos Estudos
de Seguranca e Defesa e no setor governamental até os anos 1990, gerou uma cultura de
privilégio da guerra como instrumento politico no sistema internacional para alcancar poder e
que, nem mesmo a nova ordem internacional exposta pelos atentados de 2001, conseguiu alterar
profundamente o comportamento da politica estadunidense. Verificando os avangos e as
resisténcias na adaptacao da politica dos Estados Unidos por meios dos documentos oficiais e
da construcéo de um discurso de guerra civilizacional nos anos precedentes aos ataques de 2001
e na primeira década da Doutrina Bush, com especial atengdo a construcdo de atmosfera para
Guerra do Iraque (2003), sera possivel alcancar a dualidade em que a administracdo George W.
Bush se viu emersa e, pela qual foi correntemente criticada na comunidade internacional.

Para essa compreensdo lancamos maos de discussdes, dentro dos estudos de seguranca e defesa
e de execucdo de politica externa, que se encontram inseridos dentro de uma proposta de uma
guerra civilizacional proposta pela administracdo Bush.

Como veremos, Samuel Hutington (2010) nos oferece uma leitura de ordem internacional que
vigorou dentro da politica estadunidense no pos-Guerra Fria, onde a disputa bipolar seria
substituida por logica de incompatibilidade civilizacional baseada na cultura. A civilizacédo
ocidental estaria ameaca pela oposi¢do entre “o Ocidente e o resto”, sendo o resto as
civilizagBes: japonesa, confuciana, islamica, latino-americana, eslava ortodoxa, hindu e
africana. Essa leitura permaneceu presente na logica da politica externa nos Estados Unidos,
no pos-11 de setembro, pois permitia incorporar 0s novos inimigos, como o terrorismo,
formando um discurso de ameaca aos seus interesses. Porém, como reconhecemos as limitacGes
dessa teoria e seu uso tendencioso pela administracdo Bush, a confrontamos com perspectivas
gue ndo partem de uma visdo ocidentalizada para interpretar a conjuntura internacional. Essas
visOes interpretam o comportamento dos Estados Unidos pos-11 de setembro como uma reacao
a uma ordem multipolar e o aproveitamento desta em favor dos interesses estratégicos. Nesse
sentido, Monica Bruckmann (2014) nos oferece a compreensdo da nova politica externa
estadunidense em busca do objetivo de garantir 0s recursos energéticos em zonas estratégicas
no mundo. Com atencdo principal a influéncia na América Latina, a autora aponta o porqué de
os elementos energéticos passarem a ser objeto de seguranga nacional nesse século, podendo
seu raciocinio ser, em analogia, aplicado as demais regides como o Oriente Médio. Em seu

trabalho no livro “Recursos Naturales y la Geopolitica de la Integracion Sudamericana”



(2014) a autora analisa as vulnerabilidades dos Estados Unidos, através do estudo dos minerais
estratégicos e o seu desdobramento na construcdo de projeto que pretende reorganizar a
hegemonia estadunidense. Esse projeto ocorre em um contexto de luta pela soberania, gestdo
econdmica e cientifica dos recursos naturais e energéticos, onde ndo se pode menosprezar a
emergéncia de novas potencias internacionais.

Partindo de uma linha similar de raciocinio Ana Cecefia (2010) aponta que as politicas dos
Estados Unidos buscam 0s recursos energéticos e, sobretudo, o petr6leo, porque esses
continuaram sendo a base do crescimento dos paises ricos, cujo controle do recurso desencadeia
a capacidade de poder e de ditar regras no sistema internacional. Luis Fernando Ayerb (2004),
que também prop&e uma leitura critica dos discursos e da politica estadunidense, utiliza a visao
civilizacional de Huntington para apontar como decorreu a construcdo do discurso e sua
associacdo a seguranca nacional e hegemonia dos Estados Unidos em termos regionais,
enfatizando que, apesar dessa leitura civilizacional, a busca de poder tem base em uma visao
realista das relagdes internacionais.

Ayerbe (2004) e Huntington (2010) nos oferecem uma explicacdo sistémica, sendo o primeiro
mais critico e realista conquanto as dificuldades de os Estados Unidos trabalharem seu declinio
de poder. Porém, é na reflexao Nial Ferguson (2002), que encontramos a desordem dos periodos
de transi¢cOes internacionais refletindo no comportamento de politica externa. Para o autor,
desde o fim da Guerra Fria, se passava por uma fase de transicdo, em que ainda ndo se havia
fixado o padrdo da ordem e de distribuicdo dos poderes internacionais. Essa caracteristica, de
uma transicdo em curso, foi finalizada, porém, complicada e replicada com o 11 de setembro,
em 2001. O evento, ao por fim a essa transicdo, gerava um futuro ainda mais incerto para o
destino do sistema internacional. O 11 de setembro evidentemente havia mudado a ordem e o
comportamento dos atores internacionais, mesmo que nao fosse ainda possivel mensurar em
quais dimensdes. O reconhecimento de mudanca, mas a incerteza do futuro e de como agir,
explicaria 0 comportamento de resisténcia, mesclada as adaptacdes da realidade, na busca dos
objetivos estratégicos e do poder no inicio do século XXI.

Para representar a conexao entre 0 uso dessa conjuntura internacional e a dualidade politica
estadunidense associada aos interesses do petrdleo, nos valemos de Juliana Foguel (2018), que
oferece uma noc¢do de seguranca energética como parte de uma logica da demanda e oferta,
influenciada diretamente pelas capacidades produtivas e pela politica doméstica de cada pais,
componentes importantes para compreender o mercado de petroleo e indispensaveis de serem

considerados nas politicas estratégicas dos Estados Unidos. Ja a discussdo sobre a origem do
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termo e a complexidade de se definir seguranca energética € promovida por Cheester (2009)
que, a0 expor 0s VArios aspectos que o conceito pode incorporar, nos permite visualizar como
foi possivel explorar seu viés politico e ideoldgico, o tornando matéria de seguranca nacional.
A interpretacdo entre essa construcao racional de um uso de segurancga energética, quer dizer,
o tornando matéria de interesse nacional, como ja refletia Bruckmman, também esta presente
nas ideias de Klare (2004), Jhaveri (2004), Mercille (2008) e Deese (2014). Utilizando a l6gica
de avanco direto dos Estados Unidos em relagdo a paises terceiros como o Iraque, em busca de
suprir sua demanda energética e, por conseguinte, minimizar sua vulnerabilidade estratégica,
Desse (2014) mostra como a seguranga energética é considerada um elemento de politica
externa e internacional, que se articula com varios eixos dentro do Estado, em especial com a
forca militar. Seguindo essa visdo, Simon (2008) faz a conexao entre as projecdes de potenciais
ganhos em ocupar o Iraque e o crescimento de um possivel mercado privado a favor dos Estados
Unidos, 0 que, para o0 autor, seria um incentivo suficiente a agir no territorio para apreender
diretamente o recurso.

A relevancia geopolitica e geoestratégia do Iraque nos interesses estadunidenses é proposta por
Mercille (2009) e por Jhaveri (2004). O primeiro enfatiza que o petréleo tem sido de longe o
fator mais importante que motiva a intervencdo dos Estados Unidos no Oriente Médio, desde
as acdes na Guerra do Golfo (1991); ja para Jhaveri essa intencdo € decorréncia de um preceito
chave, que perpassa as geracdes da politica externa estadunidense, de que: o papel do Oriente
Médio como centro gravitacional em termos de petréleo nunca se perde.

Partindo dessa mesma logica de continuidade de interesses dentro dos governos de Washington,
sobre a importancia de influir no Oriente Médio, Klare (2004) associa tal comportamento a
reproducdo de um modelo que se iniciou com a Doutrina Carter, em 1980. Para o autor, a
Doutrina Carter é uma referéncia historica como medida de politica externa que busca garantir
0 petréleo em zonas estratégicas e que esta na raiz de varias consideracdes da Doutrina Bush,
gue seguiria natureza similar, porém, em um contexto diferente, pds-11 de setembro. Keohane
(1984) sintetiza 0 comportamento dos Estados Unidos em uma maxima altamente pertinente,
ao afirmar que o petréleo é o ponto central de redistribuicdo da hegemonia estadunidense.

A maneira como essa centralidade seria trabalhada no pds-11 de setembro, usando uma
construcdo oportunista civilizacional para agir em éareas estrategicamente relevantes é
apreendido por trabalhos como de Chomsky (2002) e de Quinn (2010). Quinn propde que 0s
governos do presidente George W. Bush se utilizaram da construgdo de uma retorica

progressista e democratica com o fim de prover uma ordem cooperativa sobre sua lideranca,
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que ndo desprezava a acusacgdo e a intervencdo em outras locais para fazer valer sua utopia
internacionalista. Para ele, acbes como a Guerra do Iraque (2003) eram manobras para
enriquecer tal ordem e que, os fins das doutrinas e dos métodos propostos nos documentos de
estratégia nacional descreviam a busca de um balanca favoravel ao poder dos Estados Unidos.
Aproximando-se dessas visdes, Chomsky (2002) conclui que o p6s-11 de setembro e 0s casos
de intervencgéo dos Estados Unidos acabaram por criar um sistema em que a busca de tal ordem
explorava a associacgao entre terrorismo e emprego da forca militar, que se propunha a fixar um
modo comportamental de exercer politica externa no século XXI. Soares e Silva (2011)
complementam o raciocinio de Chomsky ao concluirem que os Estados Unidos exploraram
essas acdes por meio de uma cultural global usando a influéncia midiatica para atingir o projeto
de reconfiguracao da geopolitica do Oriente Médio.

Nogueira (2004) faz a tradugéo da conjuntura internacional e dos interesses estadunidense a
pratica das relagdes internacionais ao se preocupar em refletir que o 11 de setembro de 2001
provocou um amplo debate cujo impacto foi medido a partir das consequéncias para a imagem
dos Estados Unidos. A partir disso, os relatorios nacionais, as doutrinas de politica externa e a
estratégia nacional foram pensados de modo reativo a essa imagem e para a manter, visando a
superioridade e a hegemonia do pais.

Os documentos oficiais reagem a essas consideracdes trabalhando os efeitos do pos-11 de
setembro de 2001. Ao fazermos o comparativo das consideracdes pré e pos-11 de setembro de
2001, que afetam as nocGes de seguranca e defesa a se desdobrar na politica externa, avangamos
no sentido de refletir as inovacdes e permanéncias da politica e perquirir a necessidade de
construcdo do medo e da inseguranga internacional para suprir a falta de argumentos e a
materialidade das ameacas apontadas que, em seu fim, puderam ser substituidas pela forca dos
Estados Unidos, de modo a fazer valer sua vontade.

A maioria dos debates em termos de seguranca e defesa que utilizamos no decorrer desse
trabalho tem valor representativo de expor a natureza do campo de estudo e suas limitacGes de
diversificacdo de uso e pautas, em virtude de reconhecerem a inescapavel vinculag¢do ao Estado
e 0 Uso por esse como um instrumento de politica. Trabalhos como de Walt (1991), Buzan
(1997)*, Rudzit e Nogami (2010) gravitam sob uma ldgica interpretativa realista em que a
guerra continua a ser o elemento referencial para os Estados desenvolverem suas politicas de

seguranga. Para Walt (1991) ndo ha o que se duvidar enquanto os objetivos de seguranca e 0s

4 Buzan apresenta uma perspectiva mais ampla em termos de seguranca, da delimitacdo do objetivo, levando em
conta a construcdo das ameacas baseadas em condicdes realmente existentes. Contudo, 0 autor ndo ignora o0s
pressupostos realistas, que admite o Estado como o ente referencial do estudo de seguranca.
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fins de uso para os Estados, ele compartilha da maxima trazida por Baldwin (1995), onde a
seguranga é direcionada a usar a guerra em favor do aprimoramento do poder do Estado. Buzan
(1995) ndo nega o elemento estatal e a guerra, mas, diferentemente de Walt, para quem a
expansdo das agendas perderia sentido dada que a natureza da seguranga era unicamente a
guerra, hd uma abertura para novas discussdes. O mais importante do proposto por Buzan é
conferir o carater da construcdo da ameaca para se desenvolver uma guerra, ou seja, por meio
de securitizar um perigo, o tornando o centro da politica de seguranca, uma estratégia que seria
utilizada pelos Estados Unidos, através da exploracao do terrorismo.

J& Ruzit e Nogami (2010) nos ajudam a compreender a l6gica que esta imersa na nova politica
estadunidense pds-11 de setembro e que confunde, certa maneira, sua execucao a resisténcia de
pensar ameacga em ambitos internos e externos separadamente. Veremos que essa foi uma das
questdes limitadoras da execucdo da politica estadunidense, ainda que trabalhando em um o
cenario globalizado, onde uma rigida divisao interno-externo se perde.

De maneira divergente dos trabalhos acima, que partem do Estado e da guerra como centro de
pesquisa, surgem estudos de seguranca que buscam escapar dessa natureza. Axerold e Keohane
(1985), Ayoob (1991), Kenneth Booth (1991), Helga Hafterdorn (1991), Jessica Mathews
(1989) e Robert Jervis (2014) sdo proposta nesse sentido, considerados dentro do campo como
tendéncias progressistas ou de agenda expansionista. Ainda que, em conjunto, eles ndo rejeitem
a logica racionalista estatal buscam, cada qual, propor agendas que ndo partem de um
negativismo quanto a ordem internacional, ou seja, ela ndo precisa ser exatamente conflituosa
e regida pela guerra, o que proferiria uma possibilidade de reconhecimento de outros temas
relevantes na comunidade internacional. Essas vises expansivas e alternativas encontram voz
na sistematizacao proposta por Booth (1991) atraves dos conceitos de roadening (amplia¢éo) e
deeping (aprofundamento), discussdes que conferem voz a setores fora do Estado e sdo
trabalhadas por Hafterdorn, quando essa procura compreender e dar espaco as concepcoes, aos
significantes e aos significados do que é seguranca (1991).

O trabalho de Axerold e Keohane (1985) traz uma seguranca em termos coletivistas, onde é
possivel existir cooperacdo entre os Estados para se buscar, por exemplo, a paz e estabilidade
internacional. Essa visdo se completa com a proposta de Jervis (2014) de se formarem regimes
de seguranca como provedores de cooperacdo e estabilidade internacional. Por outro lado,
menos otimistas em termos da capacidade da comunidade internacional gerir regimes e pautas
coletivas sem apoio dos Estados ou conseguirem pressiona-los para serem inclusos como voz

nos debates de construcdes de agendas, temos Ayoob e Mathews. Essa Ultima esta preocupada
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com a elevagdo das pautas ambientas, que paralelamente considera questes energéticas e cuja
falta de resolucéo de impasses é motivador de guerras. J& Ayoob quer dar voz a um discurso
que pretende escapar da construcdo de seguranca Ocidental, pois todo esse pensamento
estratégico parte de concep¢des que ndo sdo aplicaveis a outros povos e suas particularidades
regionais, que possuem pautas emergenciais especificas.

Essas discussdes permitiram refletir os avangos e limitacGes que existem nos documentos
oficiais estadunidenses de seguranca, bem como a resisténcia em pensar a estratégia de politica
externa através de um realismo e centralidade estatal, buscando na guerra a solu¢do a uma nova
conjuntura internacional multipolar.

Essa reflexdo sera possivel com a analise dos documentos Quadrennial Defense Report Review,
de 2001, 2006 e 2010, bem como da Estrategia de Seguranca Nacional dos anos 2002, 2006 e
2010. Para os primeiros se aplicara uma reflexdo sobre as classificagdes inimigo, ameaca e
seguranca nacional, evidenciando como foram construidas de acordo com a conjuntura e para
coincidir com os interesses estratégicos dos Estados Unidos. A partir da maneira como foram
construidos e analisados, esses documentos fornecem as condi¢cdes materiais, de avangos
técnicos, que seriam necessarias para uma politica estadunidense considerada eficiente por
meio da guerra. A Estratégia de Seguranca Nacional, entéo, reflete tais documentos para tecer
o arranjo discursivo da politica externa que o Estado promovera. Para analise dessas se
adicionara dados levantados e tabelas criadas do setor petrolifero internacional, em termos de:
oferta, reserva, producdo e importacao, para aferir os interesses dos Estados Unidos em uma
regido rica desse recurso, como o lraque.

As anélises desses termos contam com uma Vvisdo critica, que procura verificar a real intencéo
desses parametros no alcance dos objetivos e, ao propor a comparacdo desses elementos nos
momentos pré-11 e p6s-11 de setembro, sobre as bases nas quais se construiam os preceitos de
seguranca e politica externa dos Estados Unidos, contribuir para uma reflexdo dos atores
estatais e ndo-estatais, mediante uma conjuntura internacional multipolar em processo de
formacdo, que sofreu direta influéncia e ainda herdara inimeras questdes e problemas
decorrente da busca pela afirmacdo da hegemonia estadunidense. Para alcancarmos tal proposta
0 estudo sera esquematizado da seguinte maneira:

O capitulo primeiro sugere o debate dos atores em disputa, envolvidos na questdo de seguranca
internacional; se dedica a discussdo das assimetrias globais, das ameacas, a busca por zonas
estratégicas e a op¢éo pela guerra na manutengéo do poder. PropGe-se a exposi¢ao da conjuntura

das discussdes sobre seguranca e a construcao do discurso de Guerraao Terror promovido pelos
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Estados Unidos da América apds o 11 de setembro. Analisa-se a tentativa de construir uma
nova agenda internacional de seguranca associada a um discurso de inseguranca nacional e
internacional estadunidense e a utilizag&o da securitizagdo dos temas do terrorismo e das armas
de destruicdo em massa, para atingir objetivos geopoliticos em outras regides, como ocorreu no
Iraque em 2003.

O capitulo segundo é dedicado a evolugdo histérica dos objetivos da politica externa dos
Estados Unidos da América durante os governos do presidente George W. Bush (2001-2009),
através da incorporacdo e da elevacdo dos novos atores internacionais, visto como ameacadores,
a agenda e a execucdo da guerra como solucdo prética a atingir os fins da administracédo Bush.
Expdem-se os documentos referenciais bases da construcdo da seguranga nacional que, através
de um recorte especifico sugerido, para a zona de interesse do Oriente Médio, permitem analisar
os desdobramentos e os resultados da execucdo das propostas de reformas das politicas de
seguranca, durante o periodo em que a Guerra do Iraque € o referencial para o desenvolvimento
da seguranca dos Estados Unidos.

O capitulo terceiro preconiza os impasses enfrentados pela administragdo Bush durante os
seus anos de existéncia, pela intersecdo entre teoria, crencas politicas expressas nos
documentos, discursos oficiais e a realidade factual da aplicagdo no caso da construcéo de uma
atmosfera favoravel a Guerra do Iraque (2003). Ele repercute a conveniéncia do uso do recurso
ideologico da Guerra ao Terror e das armas de destruicdo em massa que, cada vez mais, deixava
claro suas limitacGes, a recair, por fim, no retorno ao apelo do uso da for¢a como instrumento
da politica internacional na busca por recursos estratégicos. As limitagdes da aplicacdo da
politica externa sdo representadas por um esboco da realidade internacional em termos de
interesse do petréleo, com a acentuada vulnerabilidade dos Estados Unidos, e pela analise do
porqué o lIraque passou a ser o direcionamento de suas politicas. Essa ténue relacdo se
desdobrou em inimeras criticas da comunidade internacional, que s6 puderam ser contornadas
pelo uso de uma retoérica de inseguranca internacional e pelo recurso ultimo da superioridade
da forca material.

Ao fim desses trés capitulos sera possivel compreender que a abordagem internacional da
Guerra ao Terror e a Doutrina Bush foram ferramentas politicas, que a reagiam a uma mudanca
circunstancial de ordem internacional ilustrada pelos ataques de 11 de setembro de 2001 para,
se aproveitando dessa atmosfera, tornar mais factiveis pretensdes estratégicas anteriormente ja

existentes.
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CAPITULO I: Do desenvolvimento dos Estudos de Seguranca Internacional e da
primazia pela guerra

1.1 A seguranc¢a como instrumento de politica externa: a afirmacéo da guerra

A importancia da guerra como instrumento politico para fins de seguranca e de sobrevivéncia
do Estado se solidificou através da criacao de planos de seguranca nacional, que intencionavam
sistematizar e institucionalizar 0 processo para garantir 0s interesses essenciais. AS
consideracOes teoricas e praticas do uso da guerra como instrumento da instituicdo estatal
encontraram espago no campo das RelagGes internacionais, dentro do eixo dos Estudos de
Seguranca e Defesa, a partir dos anos 1940. A anéalise do desenvolvimento dos Estudos de
Seguranca e Defesa, a partir de sua cronologia € indispensavel para compreender o privilégio
dado a guerra, como ferramenta central, na execucao das politicas estatais. Dentro dessa licenca
atribuida a guerra, a evolucdo da seguranca nacional se fortificava enquanto vista pelas
administracdes e governantes como a institucionalizacdo dos melhores meios de vencer os

adversarios a partir da reflexdo e da incorporagéo das conjunturas internacionais.

Para analisar o fortalecimento dos debates de seguranca e defesa como instrumentos politicos
a servico dos Estados, de um modo como ainda o € empregado contemporaneamente, como nas
politicas internacionais dos Estados Unidos da América no pds-11 de setembro de 2001, €
possivel sugerir o desenvolvimento do campo por meio dos seguintes periodos: de surgimento,
nos anos 1940, a refletir o final e 0 pds-Segunda Guerra Mundial; de maturacéo, entre 1955 a
1965, quando se fixou a atmosfera de Guerra Fria; de autorreflexdo, sobre a propria esséncia
do termo e a abertura ou ndo a novas pautas, entre 1980 e, mais expressivamente, apds 1990,
na absorc¢do e no tratamento das mudancas decorrentes do fim da Guerra Fria e, por dltimo, um
periodo pds-11 de setembro de 2011, com desdobramento ainda em curso, mas cujos resultados
inicias foram um reordenamento de prioridades estadunidenses e dos modelos de ingeréncia

com potencial capacidade de afetar os debates internacionais.

Os Estudos de Seguranca Internacional emergiram, em 1940, na efervescéncia da Segunda
Guerra Mundial, como um subcampo das RelacBes Internacionais, compreendidos como em
esséncia por um: estudo da natureza, causa, efeito e prevencao da guerra. (BALDWIN, p.119,
1995). Em virtude do emergente contexto de guerra, o surgimento do campo sofreu influéncia

direta dos debates da corrente realistas de relacdes internacionais, que circundavam a tematica.
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O desenvolvimento desse estudo foi diretamente influenciado pelos departamentos estatais, que
canalizavam todas as politicas de guerra. Esse desenvolvimento fez com que a influéncia do
setor militar, visto como um simbolo da forga material do Estado e com o dominio sobre as
armas e as estratégias de guerras, se consagrasse como nucleo rigido das discussdes sobre as
definicbes em matéria de seguranca e como norteador para os conflitos nos quais 0s governos
viessem a se envolver. Em seu inicio, os Estudos de Seguranca se destinavam a proteger 0s
Estados contra, principalmente, as ameacas externas, decorrendo com isso, sua preocupacao
primaria com a atividade da guerra, a materializacdo do exército e das armas, considerados

basilares para combater o perigo estrangeiro.

A elevacgéo da guerra a um papel central dentro dos Estudos de Seguranca decorreu da viséo de
politica surgida aos interesses do Estado e que associava 0 objetivo de manutencéo de seu poder
por condi¢Ges materiais a um emprego da forga e do conflito direto. Essa concepg¢do encontrava
ainda justificativa como um instrumento de politica externa em prol de minimizar as
insegurancas dos Estados em um contexto internacional em que se aceitava a anarquia e onde
imperava a influéncia de uma vis&o realista da maxima clausewitziana® expressa na visio da
guerra como: a continuidade da politica por outros meios (CLAUSEWITZ, p.97, 2010). Os
Estudos de Seguranca eram, pois, até aquele periodo, um debate que se focava em direcionar
uma estratégia e uma politica de defesa nacional dos Estados por meio de seus instrumentos de

guerra.

A centralidade militarista e a base exclusivamente estatal como suportes aos governos
nacionais, aceita pelo campo dos Estudos de Seguranca, dariam origem, paralelamente, a um
ciclo que imporia uma barreira para a futura abertura a demandas para além da guerra. Uma
vez que 0s assuntos da guerra e da protecdo territorial eram restritos ao circulo de profissionais
militares, académicos do campo e a estudos da historia militar e diplomatica, todos os avangos
tendiam a se referir a crencas pre-estabelecidas, que eram realimentadas por uma gama de
posicionamentos e solucdes fornecidas previamente para responder aos problemas de seguranca
militarizados. O movimento se fortalecia na desconsideracdo da participacdo de grupos
particulares e sociais, pela exclusdo de pautas ndo-belicosas, pois todas as solugdes aos
possiveis problemas deveriam emanar e serem respondidos a partir da percepcao militar, ou

seja, do primado da forca e da guerra.

> Nos referimos aqui as ideias que tem sintese na obra classica “Da Guerra”.
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Essa logica referencial, entrelacada pelas visGes realistas e militarmente estatizadas, continuaria
a ser o eixo gravitacional dos debates no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Apesar
disso, influenciados por um desgaste pos-conflito, houve espaco para se refletir a esséncia de
seguranga, com consideragdes de temas para além da guerra, 0 que permitiu, uma das poucas
vezes nos debates, destoar a seguranca e defesa de uma necessidade imperativa de buscar a
protecdo a partir da forca e da vitéria em conflitos. Isso foi possivel porque, no p6s-1945, o
fim da Segunda Guerra Mundial trouxe a preferéncia pelos temas de arbitragem,
autodeterminacdo nacional, desarmamento, seguranga coletiva e promogéo da paz (BALDWIN,
1995). Esse momento ressalta que as agendas de seguranga acabam por traduzir a conjuntura
internacional, de modo reativo a mesma. Porém, a exemplo do que correu nesse interim, o
surgimento de novos animos ndo se traduz automaticamente em criagcdo de politica por meio da
priorizacdo estatal, padecendo referidos temas de um apoio para que a descrencga no realismo

pOs-guerra conseguisse alterar a natureza da vis@o de seguranca e defesa.

Superado o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estudos de Seguranca e Defesa viram surgir
um novo referencial a partir de 1955, quando a aceleracdo de novas discussoes ja lancava luz
de uma atmosfera que refletia a incorporacdo do cenario internacional da Guerra Fria. No
periodo de 1955 a 1965, quando o realismo da disputa voltou a substituir o entusiasmo liberal
do pds-guerra e o apelo as instituicdes internacionais como alternativas para estabilidade, os
Estudos de Seguranca, estando envoltos na disputa entre dois atores internacionais opostos
ideoldgica, material e economicamente, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética,
alcancaram o apogeu. Nesse “apice”, conhecido como “Era de Ouro”® fixaram-se as ideias
principais que norteariam o campo, consagrando o militarismo, a guerra e o referencial estatal
para formacdo de uma politica pragmatica de defesa e aumento da forca dos Estados,

institucionalizando a ideia de seguranca nacional.

A fixacdo das referéncias principais durante a “Era de Ouro” foi resultado dos primeiros anos
do cume das disputas da Guerra Fria, que estabeleceu uma atmosfera de incerteza internacional,
proporcionada por uma ordem mundial bipolar envolvendo as tensées de uma imprevisibilidade
do comportamento dos Estados Unidos da América e a Unido Soviética em relacdo a detencédo

e uso de armas de destruicdo em massa.
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No periodo da Guerra Fria, a estrutura da ordem internacional oferecia certa inteligibilidade
para os Estudos de Seguranca e para os Estados, uma vez que havia duas propostas claras e
opostas a partir das quais 0s governos teriam que desenvolver suas praticas de seguranca. A
Guerra Fria era sobre uma rivalidade entre dois sistemas mutualmente excludentes de politica
e economia sobre o futuro da sociedade industrial. Quando o conceito de seguranga nacional
foi formado, o desafio era ndo apenas militar, mas também ideoldgico, social e econémico.
Todavia, essa visdo mais ampla perdeu espaco para a afirmacéo do foco militar oferecido pela
pressao das armas nucleares, fazendo com que, até os anos 80, a corrida armamentista e a teoria

da detencdo dominassem os Estudos de Seguranca e Defesa (BUZAN, 1997).

Naquele contexto bipolar, a consolidacdo dos Estudos de Seguranca se dava de modo
indissociavel da compreensdo da conjuntura internacional de imprevisibilidade dos inimigos e,
0 papel da discussao era fortalecer o Estado nacional frente as ameacas do externo. Em termos
mais defensivos do que ofensivos, o papel dos estudos era ser base as politicas, as estratégias e
0s armamentos pertinentes para manutencdo do poder do Estado. A seguranca das fronteiras,
do territério dos Estados, das zonas de interesses externas e as acOes de outros atores
internacionais, que poderiam configurar ameacas, eram os problemas principais, que deveriam

ser respondidos por planos de defesa para quais 0s debates de seguranca prestavam suporte.

Os anos de maturacdo dos Estudos de Seguranca, entre 1955-1965, baseados na preocupacao
do desenvolvimento de armas nucleares, elevaram o campo de uma fase, onde ainda se discutia
a esséncia do termo, em 1940, para um debate onde, ja se tendo fixa a natureza referencial da
forca militar, dava-se espaco as discussdes das aplicacdes, ou seja, sobre como empregar armas
como um instrumento eficaz da politica estatal. Esse deslocamento da teoria a pratica, na busca
da reducdo das incertezas no contexto bipolar fortaleceu e fixou a centralidade do Estado e a
forca nas politicas de seguranca como um padrdo. Assim, a perspectiva de uma seguranca
nacional se consolidou relacionada indissociavelmente a capacidade das forcas, dos
armamentos e da prépria imagem criada pelos adversarios sobre as condi¢6es dos inimigos, em
um periodo em que todas as atividades do governo se direcionavam a supera-las e dissuadir

possiveis ataques.

Durante a Guerra Fria, apesar da existéncia de uma perspectiva psicoldgica de ameaca, foi no
primado do racionalismo, do materialismo, do realismo e do militarismo que os debates se
consolidaram. O debate ideol6gico ou econbémico perdia espaco para a énfase na corrida

armamentista em relacdo a qual as demais questdes pareciam gravitar ao redor, de modo
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secundario. Por conta disso, a existéncia de outras demandas: psicoldgicas, culturais,
ambientais e organizacionais eram relegadas a uma importancia inferior dentro das discussoes
de seguranca. Mais uma vez, o campo de seguranca traduzia um cenario internacional, que
refletia as tensdes principais entre Estados Unidos e a Unido Soviética, onde as demandas
somente conseguiam se tornar politicas, pela condicdo de serem vistas como primordiais ao
interesse nacional do Estado. Até aquele momento, a conjuntura bipolar resultava em uma
associacao direta entre protecdo e vitdria na guerra, sendo ausente a possibilidade de alcancar
seguranca através de uma paz, como ocorreria nos debates futuros em agendas cooperativistas

e pds-positivistas.

A relevancia da “Era de Ouro” para o campo de estudo decorre de que tais anos sintetizaram o
gue se consagrou como a visao tradicional dos debates académicos e estatais: a posicdo de
seguranca internacional de um Estado era considerada como uma traducdo dos interesses
nacionais, onde as acdes de politica externa resultavam, nada menos, do que a elevacdo de um
tema de discussdo a um nivel de essencialidade. Nesse nivel, se pressupunha que referido
problema era uma preocupacdo comum, de carater emergencial, indispensavel de uma acéo
pratica dos governos. Essa tendéncia era conduzida e definida pela seara estatal e causava a
minimizacdo de outras questdes que, mesmo sendo consideradas importantes para grupos
particulares, eram incapazes de se fazer incluir como objeto referencial, em decorréncia do

predominio da atmosfera de guerra.

A forca da validade dos pressupostos fixados durante a “Era de Ouro” se provou na resisténcia
a episoddios que colocavam em duvida os preceitos racionalistas e estratégicos militares sobre a
natureza das guerras. Eventos como a Guerra do Vietnd (1959-1975), apesar da inesperada
derrota das forcas militares estadunidenses, ndo foram suficientes para alterar a modo como se
pensava seguranca e defesa. Dentro do periodo da Guerra Fria, a Guerra do Vietnd (1959-
1975) conquanto um dos casos em que a superioridade da forca material e militar estadunidense
ndo saiu vitoriosa durante o contexto da Guerra Fria, se consolidou como um debate que se
desviava da discussdo central do periodo, ou seja, da logica nuclear e da guerra indireta. As
reflexdes sobre esse conflito no campo da Seguranca e Defesa apresentava um enfraquecimento
na crenca da superioridade material dos exércitos como meio de sucesso para impor as vontades
aos inimigos. As consequéncias de tal conflito afetaram o que se cria como base de aplicacdo
de politica de seguranca e de modelo de guerra, tendo o resultado adverso gerado criticas e

declinio nos debates de seguranga estadunidenses.
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A questdo da Guerra do Vietnd, enquanto uma possibilidade de mudanga na perspectiva
interpretativa do campo dos Estudos de Seguranca revela a limitacéo desse, ao se constituir um
exemplo de resisténcia entre os principais circulos em incorporar ou enxergar para além do
lente macro do desafio ideoldgico e material da guerra entre Estados. Uma vez que, apesar da
derrota imposta pelas forgas vietnamitas esbogar o fracasso do modelo de guerra proposto pelos
Estados Unidos, o fato de ndo estar prevista nos grandes circulos fazia com que permanecesse
minimizada como uma espécie de “ponto fora da curva”, mais do que promovesse uma real
reflexdo, incorporacdo de criticas e propostas de avancos. O caso dessa guerra reforca ainda
que dentro do campo dos debates havia uma tendéncia dos temas ndo relacionados ao
tradicionalismo ganharem espaco em episddios nos quais as principais crencas se encontravam
em crise, contestadas pelas realidades factuais, sem conduto, serem capazes de adquirir forca

suficiente para permanecerem como pauta de formulacao politica dentro dos Estados.

O desfecho desfavoravel do Vietna para os Estados Unidos desmotivou a producdo académica
e enfraqueceu a referéncia militar. Ao expor as abstracdes tedricas do campo, esse periodo
contribuiu, paralelamente, para o intercdmbio com outras areas, uma maior atencao a historia,
para um embasamento com validade no aprendizado do passado, fazendo com que as politicas
de seguranca procurassem maior fundamento, levando em conta as realidades das areas de
aplicacdo. Apesar de pouco debatido e, mesmo sem ser eficaz em afetar as visGes tradicionais,
0 periodo contribuiu refletir que crencas de seguranca e defesa ndo eram mais ou menos
homogéneas e que o dito tradicionalismo expunha as visdes ocidentais e ou estadunidenses, que
ndo necessariamente eram corretas ou eficazes. Tal situacao revelava a possibilidade de haver
agendas distintas, com objetivos e organizacdes divergentes das visdes tradicionais, mas que,

nem por isso, eram menos eficazes na busca de seus objetivos de protecao e seguranca.

A resisténcia a novas realidades e atores internacionais foi diminuida nos anos 1980, com um
maior movimento em direcdo ao progresso no campo dos Estudos de Seguranca Internacional,
atingindo seu momento de inflexdo a partir dos anos 1990, sobretudo, ap6s o fim da Guerra Fria
e a queda da Unido Soviética. Esses dois acontecimentos estabeleceram um novo marco
reflexivo para os debates devido a mudanca da ordem internacional, onde a nova conjuntura
trazia demandas e atores, que nao poderiam ser ignorados ou incorporados baseados nas vises

ja consagradas.

O fim da estrutura bipolar, na qual estava referenciada a esséncia de uma seguranca primada no

interesse realista dos Estados em busca do poder e afastamento de inimigos, trouxe a
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perspectiva de um periodo em que fosse, de fato, possivel levantar debates até entéo
qualificados como secundarios. Apesar da aparente transposicdo do paradigma bipolar dentro
dos Estudos de Seguranca ndo produzir a alteracdo do Estado como o principal objeto
referencial das politicas, ela abriu espaco para pautas ambientais, cooperativista, pacifistas,
energéticas, feministas, dentre outras. Essa integracdo de novas discussdes parecia refletir as
novas caracteristicas de um modelo, que vinha a se configurava internacionalmente, mais
tendente a multipolaridade e a uma ideia de globalizagdo. Nesse primeiro momento de
adaptacdo a nova realidade internacional, permanecia viva a noc¢do da superioridade e
ingeréncia inabalavel dos Estados Unidos da América como a Unica grande forca dentro do
sistema internacional capaz de alterar a ordem, concepg¢do que passaria a ser contestada mais

enfaticamente apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.

Vale ressaltar que 0 modo como se desenvolveram os Estudos de Seguranca nesse recorte, dos
anos 1940 ate 1990, encaminhou para a preservacdo da nogdo de que os interesses nacionais
constituiam o imperativo a defesa dos Estados e ndo poderiam ser desviados da centralidade
dos debates, apesar do reconhecimento, cada vez mais acentuado, de que outras discussoes
também ndo poderiam mais ser ignoradas. A defesa dos recursos, a seguranca de fronteiras, a
preservacdo de tradicdes, o fortalecimento da cultura e o crescimento da economia compdem
algumas das preocupacdes fundamentais, que se consagraram de modo permanente no periodo
para o pensamento de politica estatal no objetivo de protecéo e poder e tinham no setor militar
e na guerra seus principais aliados. Mesmo a inclusao de novas discussdes em 1990, dependeria
do grau de importancia atribuido pelos Estados a essas, tendo 0s governos, com suporte dos

setores militares, a qualidade de transformar as preocupacdes em objetos de politicas.

Como ver-se-a adiante, a partir das principais discussdes dentre os académicos dos Estudos de
Seguranca, a incorporacdo das mudancas, de modo gradual, preserva a atencao a reducao dos
problemas internos e a prevencdo contra ameacas externas. Os Estados resistem como
referenciais através da nocdo de que sdo representantes maximos dos individuos na esfera
internacional na garantia de seus interesses em um contexto internacional anarquico, marcado
pela auséncia de autoridade regulatoria. Para essas crengas, sdo frente as mudancas
internacionais da ordem que a seguranca reage, como campo de estudo, concebido pelos
Estados como instrumento politico na busca de adaptacdo aos novos desafios para garantir o
que se considera essencial. Junto a permanéncia do Estado como referencial, a guerra se
consagra como opgao predominante na busca da sobrevivéncia dessa entidade politica, quando

ausentes ou desconsideradas resolu¢fes harmdnicas.
22



1.1.2 Principais debates no campo de seguranga internacional

Como depreende-se do exposto acima, o desenvolvimento do campo dos Estudos de Seguranca,
em seus termos classicos, esteve imerso em uma conjuntura de guerra referenciada nos Estados,
que buscava tanto esbocar a realidade da conjuntura internacional, bem como influencia-la.
Assim, em decorréncia de eventuais mudancas na conjuntura internacional, o campo de
Seguranca € forgado a um exercicio de reflexdo, que prima por sua sobrevivéncia, ou seja, a um
imperativo de reajuste, que responda aos novos desafios conjunturais e que permita a
manutencdo da validade para os Estados. Em termos de ampliacdo de pautas, decorre uma
limitagdo do descolamento do campo em relacdo aos interesses dos Estados, pois o
reconhecimento desses € um imperativo da validade para 0s que temas se tornem politicas de
seguranca. Ent&o, decorre uma durabilidade da referéncia estatal no caminho até a elevacéo dos
temas de agendas de seguranca em politicas, pois a0 mesmo tempo em que 0S NOVOS temas
pretendem a diminuicao da figura dos Estados, raras sdo as pautas que conseguem se impor sem
sua a protecdo. Ao serem incluidos nas agendas de seguranca estatais, 0s temas adquirem a
precaucdo necessaria como questfes emergenciais e fundamentais, avancando para além da

discusséo civil.

A exemplo do ocorreu no p6s-1945, em que a passagem pela ruptura da ordem internacional
pOs-Segunda Guerra para Guerra Fria provocou mudangas nas concepgdes de seguranca e
interesses estatais influenciados pela corrida armamentista e pelo sistema bipolar, pode se
interpretar o trabalho estadunidense, sob a atmosfera dos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, como uma tentativa de universalizacdo das crencas e das politicas de
seguranca nacional nas agendas internacionais, utilizando o argumento de combate ao
terrorismo. Essa tentativa passaria pela dualidade de um fortalecimento do aparato estatal, a
necessidade de incorporar o sistema multipolar e os atores ndo-estatais, a0 mesmo tempo em
que se reforcava o papel da guerra e da seguranca a servico da politica, no intuito de encobrir,
na busca pela universalizacdo da Guerra ao Terror, 0 objetivo de facilitar a fixacao de interesses

estratégicos daguele pais no longo prazo.

O fim da Guerra Fria e o surgimento de uma nova ordem global alterou a condigé@o de busca
por seguranca, que ndo poderia mais se basear no sistema bipolar. A mudanga da ordem
internacional impunha um ambiente de incertezas, com crescimento da sensagao de inseguranca
sobre os desafios futuros. Os debates de seguranga estavam expostos, entdo, a uma reordenagao
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da logica, passando de uma manutencdo de seguranca para a minimizagdo da inseguranca. A
inseguranca tornava-se multipla e varidvel. Nao havia mais um ator Unico responsavel por
colocar em risco 0s interesses nacionais e provocar 0 medo, ao contrario, havia variados atores
potenciais, com origens e motivacOes diversas, podendo atentar de dentro ou de fora nos
Estados. O caso da nova politica de seguranca nacional dos Estados Unidos é um reflexo dessa
dindmica, pois ao se construir a ameaga terrorista e 0 inimigo assimétrico, que poderiam agir
tanto de dentro quanto de fora do territério, aumentava-se a complexidade e a necessidade de
politicas menos rigidas, que refletissem as constantes mudancas dos inimigos. Os inimigos
deixavam de ser simbolizados por um territério fixos, por métodos tradicionais militares e com
objetivos minimamente declarados, sob o0s quais era possivel construir uma politica ofensiva e

defensiva.

Na abordagem da ameaca terrorista nas agendas estadunidenses, uma caracteristica acentuada
foi a influéncia das vontades estatais na construcdo da securitizacdo. O terrorismo tornou-se
uma pauta consideravel de debate internacional apds a instrumentalizacdo de uma estratégica
de politica e defesa por parte dos Estados Unidos. A capacidade estadunidense no sistema
internacional interconectado elevou o terrorismo a ameaga internacional, de modo que 0s
demais atores ndo pudessem mais despreza-lo direta ou indiretamente como ameaca. A
formacdo da nova politica de seguranca estadunidense também ndo poderia deixar de considerar
a mudanca da natureza da guerra, que se caracterizava cada vez mais assimétrica em termos de
poder e organizacao dos inimigos. Nao obstante a nova natureza do conflito como uma ameaca
terrorista, que somente poderia ser combatida eficazmente por métodos adaptaveis, levando em
conta recursos tecnologicos e elementos para além das capacidades dos exércitos, os debates
dos campos de seguranca enfrentaram resisténcia em minimizar a presenca estatal.
Independentemente de a campanha contra o terrorismo ser posta como uma agenda de
preocupacao domestica e internacional, que deveria ser combatida coletivamente, a absorcdo
de uma nova realidade ficaria enfraquecida, enquanto a administracdo mantivesse sua

centralizacdo em termos de definicdo do que é e como deve se aplicar a seguranca.

A defesa do interesse nacional continuava a encontrar solucdo a partir das  politicas de
seguranca e defesa com base estatal. Em paralelo, se tornava cada vez mais claro que a
subjetividade se tornaria um dos elementos que incorreria e que substituiria a materialidade das
ameacas em um sistema internacional multipolar global, de inimigos variaveis e difusos como
o terrorismo. A subjetividade seria uma caracteristica para o desenvolvimento do perigo e do

inimigo, que variaria pela compreensdo do que cada situacdo representava em termos de risco
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para uma nacdo. No proprio caso da securitizacdo do terrorismo pela agenda estadunidense,
através da formagdo de uma politica de Guerra ao Terror vé-se que, apesar da capacidade de
elevar o tema a centralidade internacional, as respectivas compreensfes do quanto ele
representava em perigo ou mesmo do que caracterizava terrorismo estavam distantes de
representar alguma homogeneidade. O ambiente multipolar internacional permitia uma maior
margem para que os paises definissem suas prioridades, que se desenvolveriam em decorréncia

de suas demandas e caracteristicas particulares.

O periodo po6s-11 de setembro e a propria dindmica da ordem internacional acentuava as
variacdes de seguranca entre os Estados. Essa condi¢do permitiria que pautas antes secundarias
para os grandes paises fossem elevadas a securitizacdo por Estados menores em decorréncia de
sua conjuntura. Contudo, em ambos 0s casos as mudancgas internacionais de ordem nao
acabavam por gerar sintonia entre agendas internacionais de seguranca e 0s Estados,
independentemente de seu porte. A agenda internacional de seguranca e dos Estados se mantem
autdbnoma, ainda que os cruzamentos e as capacidades de influéncia de uma em outra nédo
possam ser desprezados. Os proprios Estados passavam a formam suas prioridades de
seguranca com ordem varidveis, sem uma definicdo compartilhada dos principios e sendo
influenciados por questdes locais, as quais sejam atribuidas importancia primaria. Um mesmo
problema pode ser subestimado ou superestimado por Estados diferentes. Os graus de perigo
sdo variaveis. Segundo Wolfers:
E um fato bem conhecido que nagdes e grupos dentro das nagdes, diferem amplamente
em sua reacdo a uma mesma situacdo externa. Alguns tendem a exagerar o perigo
enguanto outros o subestimam. Em retrospecto, as vezes é possivel dizer exatamente
até que ponto eles se desviaram de uma reacéo racional ao estado real ou objetivo de
raiva existente na época. Mesmo que, por nenhuma outra razdo, essa diferenga na
reacdo a ameacas semelhantes seja suficiente para tornar provavel que os paises
diferirdo em seus esforcos para obter mais seguranca. Alguns podem achar o perigo a
gue estdo expostos inteiramente normais e de acordo com suas modestas expectativas

de seguranga, enquanto outros consideram insuportavel viver com esses mesmos
perigos. (WOLFERS, p.485-6, 1952)"

Essa leitura de Wolfers, mais realista, na ponderacdo das variadas realidades estatais e, por
conseguinte, de seguranca, ndo se traduziu, entretanto, em uma rapida evolucdo conceitual para

0s estudiosos do campo e no comportamento dos Estados.

" Tradugdo Livre
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O conhecimento de algumas das principais visdes dentro do campo de seguranga permite
compreender as barreiras desse processo e 0 modo como os Estados e, especificamente, 0s
Estados Unidos através da proposta de Guerra ao Terror, manipulam e constroem as ameagas
em favor de seus interesses estratégicos no curto e longo prazo, usando conscientemente esse

panorama trazido por Wolfers.

De modo sistematico, os debates que emergiram no pos-Guerra Fria dividiram-se em duas
correntes, que permeiam a contemporaneidade, os programas dos tradicionalistas e dos
ampliadores da agenda de seguranca®. Os tradicionalistas viam a importancia na busca do poder,
como o elemento provedor da seguranca. A defesa nacional e a seguranga internacional est&o,
para eles, sob uma orbita de disputa de poder, de jogo de interesses e dependeriam das
capacidades materiais dos armamentos dos Estados e da sua politica de execucdo. Os Estados
estariam em busca de poder para garantir sua seguranca e, quando um Estado atingisse um grau
maior, proximo a uma hegemonia, teria capacidade de gerir e controlar as relac6es. Os idealistas
expansionistas acreditavam, pelo contrario, na paz como ordenadora das relacdes de seguranca.
A paz ndo se alcanca pela forca e sua condi¢do duradoura proveria seguranca para todo o

sistema.

Segundo Stephen Walt (1991), defensor da agenda tradicional, os avan¢os no campo de
Seguranca Internacional ndo devem se afastar do tema da guerra para ndo perder sua esséncia
e validade intelectual. Para Walt, ndo cabem discussdes quanto ao objetivo dos estudos, pois
ele €, sem duvida, a matéria da guerra, fazendo-se impossivel para os estudiosos esquivarem-
se do estudo da ameaca, do uso da forca militar e do papel do Estado. Ele admite que existem
questdes para além do poder e para as quais ha politicas correlatas, porém, com relevancia
menor.

A resisténcia de Walt, correspondia aos que hesitavam em distinguir entre estudos estratégicos
e estudos de seguranca, alegando que ndo havia sentido de distingdo, como pressupunham os
ampliadores da agenda de seguranca. Para estes, a distincdo significava a centralidade militar
para 0s estudos estratégicos, enquanto os estudos de seguranga seriam um conjunto mais amplo,
sendo o militar mais um dos setores, dividindo espagco com a seguranca econémica, a seguranca
ambiental e seguranca societal (MESSARI, 2004).

8 Posteriormente, dentro de uma perspectiva pds-positivista critica surgiram os Estudos Criticos de Seguranca
(SSC), onde se propde um questionamento amplo sobre a estrutura em que se desenvolve o conceito de seguranca.
Essa corrente plantou a ideia de que os problemas de seguranca internacional ndo estdo meramente relacionados
com aspectos objetivos que ameagam os Estados, mas diretamente com as relagdes entre individuo e emancipagao
humana. (VILLA, p.194, 2008).
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O pensamento de seguranca continuaria, para Walt, relacionado ao controle de armas, a
diplomacia, ao gerenciamento de crises e as a¢0es dos representantes dos Estados, em uma
sintese das medidas tomadas pelo Estado para preparar, prevenir ou entrar em guerra. O autor
resume suas ideias refutando a ampliagdo para muitos temas: definindo o campo dessa maneira
pode-se destruir sua coeréncia intelectual e tornar mais dificil criar solugdes para esses
problemas importantes (WALT, p.213, 91).

Como se vera no decorrer do trabalho, a nova politica de seguranga nacional estadunidense de
2002, a partir da qual se executaria a Guerra do Iraque no ano posterior, mantem a esséncia do
pensamento realistico de Walt, uma vez que ndo despreza a existéncia de novas condicionantes
sobre o desenvolvimento das politicas de seguranca, mas as instrumentaliza para as fazer
viaveis aos seus objetivos, sem, contudo, permitir a essas ocuparem o papel da forca e da guerra
na busca final de intencBes. O objeto gravitacional continua sendo a guerra, mesmo que
escondam novos fins, como a acdo capaz de superar os inimigos, tendo a diplomacia e o
gerenciamento de crises papéis complementares no fortalecimento e na recuperagdo das
aliancas e conjunturas regionais pds-guerra.

Por esses motivos, continua valida a légica de Walt, que gravita no argumento de que o
reconhecimento de outras demandas, nédo retira a centralidade da guerra, ou seja, nao é porque
existem outros perigosos, que a guerra deixara de ser uma preocupacao essencial do Estado,
porque a violéncia estd e € uma qualidade da humanidade e: 0s preparativos para guerra tem

sido uma preocupacéo de politicas ao longo da histéria (BOOTH, 1991)

Uma das discusstes em termos holisticos e epistemologicos, que pressupde a expansao das
agendas valida para as discussdes teodricas, mas pouco considerada como alvo do processo de
construcdo da nova politica externa estadunidense p6s-2001, é a proposta por Kenneth Booth
(1991), através dos termos broadening (ampliacdo) e deeping (aprofundamento). Com esses
termos, 0 autor busca encorajar a discussdo a fugir do padrdo, ampliando para além da
centralidade do Estado e a tornando propicia para adesdo da opinido de outros setores. Ao
reduzir a influéncia dos pensamentos militaristas de Clausewitz, que estariam enraizados de
modo dado na visao cléssica de seguranca, ele propde que seja repensada criticamente a prépria
construcdo do campo. Assim, o termo broadening (ampliacdo) busca expansdo, sugerindo
incorporar outras visdes no debate, para além da seguranca militar e do Estado. Ja a
denominacdo de deeping (aprofundamento) sugere outras formas de abordagem politica, se

deslocando da associa¢do quase imediata de politica e poder. A ampliacdo e o aprofundamento
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sdo imperativos de reforma, em virtude da prépria alteracdo da conjuntura internacional das
ameagcas e, a falta desse exercicio, faria com que muitos conceitos e visfes se tornassem

defasados, sendo esvaziados de sentido para uma aplicagdo atual.

Os ampliadores® defendem, a exemplo de Booth (1991), em graus e com visdes variadas, a
expansdo das pautas que devem ser tratadas como primordiais e cuja defesa e protecdo sdo
fundamentais para o futuro das instituicGes estatais e vida das sociedades. A incorporagédo de
novos temas, nada mais seria que um processo natural da evolucao da atmosfera que esta sendo
apresentada aos Estudos de Seguranca e que esses, como instrumento politico, devem responder
em um ambiente de ordem internacional multipolar e global. Os estudiosos sugerem, por vezes,
a minimizagdo do Estado como o unico sujeito referencial, dando voz as sociedades, aos
individuos e suas capacidades, crendo nas relagdes transfronteiricas potencializadas pela
globalizacdo. No caso estadunidense, por mais que a formacdo da nova politica de seguranca
aceite a incorporacdo de uma ameaca e um inimigo ndo tradicional, de um grupo terrorista
assimetrico, essa ampliacdo nao se aproxima as concepgdes de Booth, pois € incapaz de retirar
a centralidade da administracdo estadunidense sobre os destinos e investimentos da politica de
guerra e nem ao mMenos cogita a participacdo de discussdes particulares e sociais, mesmo que

se fortalece a partir do apoio desses setores.

Para os defensores da ampliacdo, a seguranca deixa de ser territorial, exclusiva e negativista,
ou seja, vista como instrumento de um Estado para proteger seus dominios contra os interesses
externos, onde a maximizacao de um é a perda de outro. A diminuicéo da centralidade do Estado
ndo se torna imediatamente um consenso, porém, os estudiosos ndao puderam refutar-se da nova
conjuntura global na qual existem fluxos e relacionamentos que fogem ao controle estatal. E
inegavel que a adaptacao das preocupacdes de seguranca dos Estados e sociedades, bem como
a nocdo de ameacas precisam ser tomadas em uma analise de sistema global. Como ressalta
Holsti (1995), a dindmica de um sistema global imp&e uma indiscutivel condicdo de
interconexdo entres as unidades estatais, de modo que, independentemente da natureza e do
modo como foram organizados os Estados, todos estdo compelidos a uma interacdo mutua,
embora as condicBes dessas influéncias, ou seja, as capacidades de resistir ao externo séo
assimétricas entre os Estados. Disso, depreende-se que as agendas e 0s interesses politicos de

segurancga de um Estado ndo podem ser construidos ou vistos de modo isolado. Por outro lado,

° Dentre eles: Kenneth Booth, Jessica Mathews, Robert Jervis, Keohane e Nye
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quanto mais forte e autbnomo o Estado o €, maior sera sua capacidade de defender suas

vontades, ainda que seja desfavoravel o cenério e ndo desfrute do apoio internacional.

A possibilidade de interconexdo entre as unidades do sistema internacional abre outra
abordagem dentro do estudo de seguranca. No intuito de potencializar as trocas entre os agentes
globais, Robert Jervis (2014) propde a possibilidade de regimes de seguranca como provedores
de cooperacéo e de estabilidade internacional. Ao superar os limites da exclusividade estatal, o
autor propde a necessidade do fortalecimento de regimes de seguranca, possiveis de serem
criados pelo compartilhamento e reconhecimento de interesses matuos, que poderiam ser
promovidos por agentes estatais ou ndo estatais. Sua visdo impde que regimes sdo “aqueles
principios, regras e normas que permitem que as nagdes sejam restringidas em seu
comportamento, na crenca de que outros irdo retribuir” (JERVIS, p.357, 2014).2% Para um
regime de seguranca efetivo, dentro de uma agenda de seguranca ampla, seria preciso
ultrapassar a visdo de um conflituoso sistema internacional, em que a distribuicdo dos poderes
militares e econdmicos resulta obrigatoriamente em um ambiente de risco, onde ndo ha ganhos
conjuntos e um sentimento permanente de desconfianca mutua, da busca de um status quo e
ampliacdo de poder. Jervis depreende o vinculo indissociavel entre os interesses externos e o
poder nacional com resultados indiretos, existindo nesse trajeto um espaco para discusséo e

criacdo de instituicdes que produzem o regime construtivo e compartilhado de interesses.

Os regimes de seguranca propostos por Jervis avancam ao vislumbrar a possibilidade de serem
construidos coletivamente pela sociedade internacional com ou sem o apoio do Estado. Eles
sdo representados pelos ambientes como organizacgdes internacionais onde os individuos podem
fazer-se representar. Esses regimes, contudo, demandariam que os Estados atribuissem
confiangas em um sistema conjunto para relegar parte de suas preocupagdes a outros. Para a
nova estratégia de seguranca estadunidense no po6s-11 de setembro a crenga no coletivo era
explorado em virtude de angariar apoio tanto doméstica quanto internacionalmente, dando
como Unica opcdo estar ou ndo a favor do combate global do terrorismo. O coletivo e 0s
regimes, dentro da estratégia estadunidense, eram recantos de fortalecimento de politicas

nacionais, nao foruns de discussdes para formacdo de novas politicas, como pretendia Jervis.

Para Keohane e Axerold (1985) a adocao de um regime seria uma das forcas vistas para garantir
a cooperacdo e ultrapassar as desconfiangcas mutuas de um ambiente anarquico internacional.

Ambos veem a criagdo de seguranga como um trabalho conjunto, com visdes compartilhadas

1% Tradug&o livre.
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sobre o que trata a matéria e suas estratégias, verificando condi¢des de consequéncias e ganhos
matuos. Também estdo preocupados com a superagdo das divisdes tradicionais. A ideia de
seguranga se mostra, na visdo dos autores, positiva e coletivista ou invés de negativista e
individualista; ela é formada pela cooperacdo e ndo pelo confronto pela busca do poder. E
visivel que existem temas que ndo podem ser respondidos de modo exclusivos por Estados, 0s
ambientais, os que envolvem questdes transfronteiricas, econdémicas, porém, estes recaem na
problematica da dependéncia do grau de prioridade atribuido por cada pais, resultando que a

cooperagdo, mesmo em temas mais propensos, seja dificultada.

A discussdo proposta por aqueles autores busca resistir as particularidades das agendas ao
argumentar que, a cooperacao, atraves de interesses compartilhados, ndo pressupde a auséncia
de conflitos, uma diminuigdo da inseguranca, ou a0 menos resulta em uma paz permanente. O
visualizar de uma possibilidade de cooperacdo ndo implica, para Keohane e Axerold, em uma
negativa de racionalismo, da realidade e de uma suposicdo de que os Estados alterem
substancialmente suas matérias de seguranca nacional e internacional e esquecam o elemento
da guerra. A auséncia de um governo legitimo acima dos Estados, que configuraria a anarquia

internacional, ndo pressupde, tampouco, um caos generalizado.

A compreensdo dessas duas colocagdes permite uma abertura para promog¢éo de uma seguranca
mais abrangente, em que os Estados, mesmo com prioridades distintas, poderiam chegar a um
consenso cooperativo se difundida a ideia de um combate imprescindivel. Fora pela tentativa
de exploracdo desse consenso coletivo que, os Estados Unidos, por meio de uma politica de
Guerra ao Terror, tencionavam a universalidade da ameaca terrorista, ainda que a proposta fosse
formulada com base em suas crencas particulares do porqué o terrorismo era um perigo que

deveria ser eliminado por meio de uma guerra global.

A dupla de autores, contudo, refuta-se ao reconhecimento de que o campo da seguranca e a
cooperacao sob esses termos € decorréncia das realidades fisicas e percep¢des dos governos, de
natureza variavel e que a contribui¢do de um pais para com outro ator internacional persiste em
um raciocinio de ganho, o célculo do que potencialmente pode se extrair em virtude do que é
preciso fornecer para gerar uma cooperacdo. Dessa perspectiva, uma politica para alcancar a
cooperacao teria que ser atraente o suficiente para que diferentes governos acreditassem na
possibilidade de extrair ganhos ou prevenir perdas ao deixarem de agir sO. Infere-se, por outro
lado, que a impossibilidade de cooperacdo de um referido tema pode ser substituido pela forca

material suficiente para valer um interesse particular de um determinado Estado. Fora essa
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condigdo que permitiu os Estados Unidos executarem a Guerra do Iraque na incapacidade de

utilizar a seu favor os regimes cooperativos.

Para os autores, 0 pensamento de seguranca continua relacionado ao controle de armas,
diplomacia, ao gerenciamento de crises e a¢des dos representantes dos Estados, em uma sintese
das medidas tomadas pelo Estado para preparar, prevenir ou entrar em guerra. N&o obstante,
defendem que “ 0 mundo politico ndo é um estado homogéneo de guerra e a cooperacao varia
entre questdes ao longo do tempo” (KEOHANE e AXEROLD, p. 226, 1985). Os autores ndo
ignoram a racionalidade ao argumentarem que o prejuizo a pratica de uma agenda de seguranca
cooperativa advém da dificuldade dos Estados verificarem qual o ganho mdtuo potencial,
influenciados por uma tendéncia que se replica, de interpretar as relagdes em termos de perdas
e ganhos. Levando essa perspectiva a um contexto internacional multipolar de ameacas e
inimigos mais difusos, no pés-11 de setembro, a cooperacéo, apesar de poder gerar ganhos ao
interesse nacional, estaria fadada a inescapavel condigé@o de desconfianga mutua, de modo que
poderia ser frequentemente reconsiderada, em virtude das mudancas de interesses e atmosferas
que envolvem os Estados. Logo, nesse cenario, a administracao do presidente George W. Bush
se valeria de uma cooperacéo seletiva, em que os aliados e os inimigos eram classificados pelo
fato de se posicionarem favoravelmente ou néo as politicas estadunidenses de Guerra ao Terror.
Como se veria na politica externa estadunidense no p6s-2001, a cooperacdo seria tratada ndo
como um fim, mas como um instrumento politico para fortalecer a contribuicéo e a aceitagédo
de Estados terceiros na difusdo dos objetivos finais da manutencdo do poder dos Estados
Unidos, por meio de uma politica direcionada as zonas estratégicas de interesse, na Asia e no
Oriente Médio.

Reconhecidas as dificuldades dos debates sobre cooperacéo, pelos riscos de mudanca de
interesses, em um primeiro, e, seguindo as mudancas internacionais do pos-Guerra Fria, vale
ressaltar que outros autores apresentam um olhar mais progressista e positivistall. Eles
enxergavam a superacdo da preocupacdo e da necessidade quase exclusiva de aplicar todas 0s
esforcos dos Estados na tematica da guerra, como permissivo para que 0S campos, outrora
marginais, explorassem forcas libertas de instrumentos e atencdes politicas para suas
discussdes, mesmo que esse exercicio ndo implicasse em ignorar ou superar as ideias dos
tradicionalistas. Para essa abordagem, a atengdo, em termos de seguranca, recaia sobre a

reforma das pautas, ndo dos agentes executores. A intencdo dos mais progressistas era voltada

1T Aqui refere-se a Helga Hafterdorn, Jessica Mathews e, em menor grau, Axerold.
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a potencializacdo de solugdes e a incorporacdo de agentes eficazes no combate as variadas
demandas. O interesse era explorar favoravelmente o ambiente multipolar e os atores que
pudessem contribuir para causas, tanto as ja consagradas por politicas estatais, quando as
menores, ainda restritas a grupos particulares. Em decorréncia disso, a preocupacao em alijar o
Estado da centralidade era dispensavel a esses debates, pois as questdes de seguranca deveriam

ser combatidas tanto por agentes estatais quanto ndo-estatais.

Por aquele caminho, Helga Hafterdorn (1991) preocupava-se em destacar o debate sobre os
pilares do termo de seguranca; qual o sujeito visto como ameaca € como ministrar 0 uso da
forca militar. Para ela, hd uma necessidade conceitual, de formulacdo de novos significantes e
significados, que tornem mais realistas o cotidiano das sociedades. Malgrado o reconhecimento
da dificuldade que essa reforma dos termos impde, repensa-los seria elementar para um ajuste
mais real da teoria a pratica, incluindo concepgdes regionais a partir de um olhar multifocal. A
sustentacdo de seu argumento ndo esta na negacdo da anarquica hobbesiana do sistema
internacional e nos obstaculos que impde a superacdo da visdo realista e racional nos Estados,
mas, a partir desse reconhecimento, superd-las com um institucionalismo de eficiente
participacdo dos individuos. E a formagdo de relacBes cooperativas por meio de seguranca
coletiva e a recusa dos Estados como um objeto dado de estudo, que justificam suas criticas,

sem, contudo, ignorar a importancia dos mesmos.

Seguindo a expansdo das agendas, a autora Jessica Mathews (1989) recorda, ao propor a
inclusdo de assuntos ambientais, de recursos e demograficos, que ha questdes que s6 encontram
seu fundamento em uma visao coletiva e que, por isso, s6 podem ser compreendidas através de
um desenvolvimento e entendimento global. O desenvolvimento global, como ressalta a
estudiosa, € um imperativo que ndo pode ser negado e impde uma nova realidade aos estudos
de seguranca ao modificar o cenario internacional em que as sociedades e 0s Estados, sujeitos
do campo, estdo emersos. A defesa da inclusdo da demografia e do ambiente caminha na
transposicdo da visdo na qual as fronteiras nacionais sdo marcos limitantes para se pensar
seguranca. Surge espaco, assim, para o fluxo de informacdes, aos movimentos de capitais e
demais questBes catapultadas pela globalizacdo, que ndo podem ser respondidas
individualmente. N&o obstante, o reconhecimento dos Estados do potencial da globalizacdo
ndo os afasta de priorizarem seus elementos e interesses nacionais, procurando preservar sua
soberania quando se veem prejudicados pelo contexto internacional ou interesses de grupos ou
Estados terceiros. Isso implica que o reconhecimento das difusdes globais ndo é capaz de alterar

a esséncia da visao de seguranca como uma politica de luta pela sobrevivéncia.
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Mathews esta preocupada diretamente com o equilibrio entre os recursos e o desenvolvimento
das sociedades globalmente, com a preservacdo de ambiente favordvel as geragdes futuras.
Assim, a autora sugere que a garantia por recursos deve ser vista como decisiva e protegida
pelos Estados e sociedades, ou seja, estar na ordem principal dos debates de seguranca,
originando politicas especificas. Pode-se inquirir, a partir das ideias da autora que, em uma
visdo onde as forcas dos fluxos globais encontram-se no grau maximo, a divisdo rigida entre
ambientes internacionais e domésticos, entre politica externa e internacional e interna se desfaz,
resultando em uma necessidade dos Estados considerarem a influéncia de troca matua entre
sociedade doméstica e internacional, a presenca de agentes ndo-estatais, bem como resolucées
de organizacGes e foruns internacionais. Esse cenario oferece base para se refletir o porqué a
nova agenda de seguranca internacional, apesar de optar pela guerra como instrumento
tradicional de busca por seguranca, ndo podia, sob outra perspectiva, ignorar e deixar de
incorporar os fluxos globais, o que pressupunha levar em conta interesses e a necessidade de

apoio de terceiros.

Afora a adverténcia da preservacdo ambiental, as reflexdes da autora deixam claro que temas
macros, como 0 meio ambiente, s6 podem ser combatidos globalmente, com acéo colaborativa
entre agentes estatais, ndo-estatais e individuos. Fazendo uso dos exemplos ambientais, a autora
conclui que, a auséncia de resposta as diversas questdes de seguranca se traduzem em conflitos.
A necessidade de transformar temas em politicas de seguranca € um imperativo também dentro
dos Estados, ou seja, muitas vezes os problemas iniciam no ambiente doméstico. Contudo, 0
potencial expansivo dos problemas para além das fronteiras demanda um pensamento conjunto.
Como mesmo reflete a autora, a propria dindmica da globalizacdo impde novos desafios, como
temas, que por sua natureza, sdo iminentemente coletivos, entretanto, isso ndo os fazem ser
objetivo imediato de uma acdo conjunta entre Estados. Nesse caso, revelam-se discordancias

que poderiam ser revertidas por politicas conjuntas atrativas.

Partindo-se daquele principio, embora existam temas que sdo por exceléncias questfes
transfronteiricas como, por exemplo, o narcotrafico, o terrorismo ou meio ambiente, a visao
global, se ndo bem amparada por uma politica aceita, pode produzir um efeito contrario. Ao
invés do impulso a cooperacdo, os Estados mais fracos, que se sintam ameacados pelo que
considerem desvantagens, podem buscar se precaver com a formacéao de politicas contraria aos
fluxos globais, explorando ganhos circunstanciais sem se comprometer na defesa universal de

dado valor. A esséncia defendida pela autora pode ser subentendida desde o lancamento da
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estratégia da seguranca nacional estadunidense em 2002, dentro da visdo da administracdo Bush

na qual a nova conjuntura internacional oferece tanto desafios como oportunidades.

O exemplo utilizado pela autora expde como 0s temas de segurancga estdo conectados uns aos
outros. Emsua ilustragéo, o impacto de questdes ambientais influencia diretamente em questoes
de econbmica e prejudica, por fim, a estabilidade politica. Suas consideracbes fazem
depreender que as causas politicas e econdmicas, em um ambiente multipolar e global, ndo
podem ser vistas e tratadas com politicas unitarias. Os conflitos ambientais tém como suas
causas principais, a ndo-priorizacdo da defesa dos recursos, minimizadas pelos diferentes
enfoques dados pelos Estados, fazendo com que 0s governos ndo combatam em sua esséncia;

Mathews conclui que:

Se 0s recursos e as tendéncias populacionais ndo foram direcionados, como eles ndo
sdo em muitas partes do mundo hoje, o resultado do declinio econdmico conduzira a
frustracdo, ressentimento e insurgéncia doméstica ou guerra civil. O sofrimento
humano e o tumulto tornam os paises propicios a governos autoritarios ou
intervencdes externas. (MATHEWS, p.168, 1989)'?

A atencdo as questBes ambientes e sua capacidade de interferir em outras preocupacdes como
a economia e a estabilidade politica pode ser estendida, por analogia, as questes de recursos
energéticos estratégicos. Com isso, € possivel enquadrar o papel do petréleo nas controvérsias
das intencbes estadunidense no Oriente Médio, através da Guerra do lraque (2003) e
compreender a tentativa da construcdo de uma politica de guerra, partindo do principio que o
petréleo influia diretamente nos interesses estadunidenses em termos politicos e econdmicos

no longo prazo.

Algumas das tendéncias propostas pela autora se fizeram presentes na agenda dos Estados
Unidos da América no pds-11 de setembro. A administracdo do presidente George W. Bush ao
propor uma guerra global contra o terror elevou o terrorismo como uma discussao de seguranca
internacional e, ao exortar a invasao do Iraque em 2003, abrindo possibilidade as criticas sobre
0s interesses energéticos estratégicos do petrdleo, fez com que ambas as questdes
incorporassem a inescapavel dinamica do imperativo da influéncia global nos estudos de
seguranca. No primeiro caso, os Estados Unidos exploraram o seu potencial global utilizando,
para a construcdo dos inimigos e da ameaca, a ideia de um perigo coletivo a todos os Estados e

individuos. J& as criticas em relacdo aos interesses estadunidenses na invasdo iraquiana

12 Traducdo livre.
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esbocavam uma preocupacdo da comunidade interconectada de Estados e de individuos para
com o0s desdobramentos de uma questdo regional que envolvia o recurso energético
mundialmente indispensavel do petréleo, bem como expressavam o reconhecimento dos
possiveis efeitos da invasdo, que poderiam afetar seus interesses particulares ou coletivos, em

termos regionais e internacionais.

No caminho dessa construcdo de politica de seguranca, os Estados Unidos souberam usar de
modo favoravel aos seus interesses os valores dos significantes e significados de seguranca
propostos por Helga Hafterdorn, reformando-os para coincidir com uma imagem de
vulnerabilidade local e internacional frutos de uma ameaca terrorista, que deveria ser
minimizada por meio do combate a zonas estratégicas classificadas como de origem e de
projecao do terrorismo, o Afeganistdo e o Iraque e o grupo terrorista al-Qaeda , entrelagcados

por uma ambito que explorava a incompatibilidade civilizacional entre Ocidente e Oriente.

A formacdo da nova politica externa estadunidense no pds-11/09 aponta para uma
circunstancia que ao mesmo tempo une e expde uma limitacao do trabalho dos ampliadores das
agendas de seguranca; mesmo reconhecendo a importancia dos individuos e a nocdo de
conexdo alem das fronteiras nacionais, tanto Mathews, quanto Hafterdorn, Keohane e Axerold
e, em menor grau, Jervis recaem, como 0s demais progressistas, na impossibilidade de dissociar
seguranca e centralizacéo do Estado. E no Estado e dependera dele, como representante maximo
dos individuos em escala internacional, levar a frente questdes como a dos recursos ambientais
e do planejamento demogréfico. Isso, deve-se ao fato de que a matéria de seguranca ndo escapa
de sua esséncia politica (BALDWIN, 1997).

Essa condicdo tanto entre os debates expansionistas, como no préprio circulo politico em que
se definem as acBes de seguranca, fez com que as politicas, mesmo reconhecendo um contexto
internacional multipolar, se limitassem a agir baseadas na eficacia passada, onde o Estado
concentrava todo poder e acdo de seguranca. O comportamento acabava por prejudicar a
capacidade executoria no contexto atual, em que controle do governo ndo é mais capaz de
responder efetivamente a todas as questdes. A politica externa do governo Bush conviveu com
essa duplicidade, entre incorporacdo de inovac6es, por um lado, vital para combater as ameacas
assimétricas e, por outro, a resisténcia, na crenca de que a superioridade da forca imporia derrota
a quaisquer inimigos. Essa duplicidade limitou sua capacidade de atingir o objetivo declarado

de derrota do terrorismo e de estabilizagdo das regifes invadidas.
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Esse impasse, que impedia a total adaptacao as novas realidades e demandas na politica externa
estadunidense, era resultado da compreensdo da seguranca como fato politico e esteve
relacionada ao elo criado entre segurancga e Estado, ou seja, as questdes se desdobrando em uma
politica de seguranca nacional, um instrumento do Estado para combater as ameacas e diminuir

suas vulnerabilidades.

Muito embora os autores da visdo expansionista da agenda ndo se preocupam em negar tal
correlacdo, essa compreensdo resulta em uma leitura limitante, de que o agente potencial e
exclusivo para produzir seguranga é Unica e exclusivamente o Estado. Assim, os Estados
resistem em incorporar novas demandas, uma vez que podem explorar o fato de que todas as
pautas, em menor ou maior grau, encontram-se vinculadas a defesa do poder do préprio aparato

do Estado, da qual o progresso daquelas depende.

A divergéncia entre os debates dos estudiosos e o0s temas considerados pelos Estados como
relevantes para serem alvos de politicas revelam ainda a separacdo entre as agendas de
seguranca e as agendas politicas dos Estados, tendendo os Estados a incorporar novas
discussdes dos principais circulos somente em decorréncia de potencial ganho, caso a caso.
Além disso, a nova politica externa estadunidense antiterrorista evidencia a capacidade de os

interesses estatais moldarem as agendas e afetarem os debates internacionais.

Nesse sentido, a distingdo entre ameacas e vulnerabilidades (RUDZIT e NOGAMI, 2010)
permite compreender como se construiam e ainda se constroem a seguranca estatal, em duas
frentes: externa e interna. Embora a pressdo imposta pelo impacto da globalizacdo torne mais
porosa a delimitacdo territorial como condicionante para separacao de Estados e interesses, é
ainda sob os aspectos fisicos das fronteiras e sob visdo unilateral de divisdo interno-externo,
que se constroem as politicas de defesa dos Estados e seu posicionamento no cenario

internacional.

A praxe de ver seguranca através da separacdo de ambientes internos e externos € discutida por
Rudzit e Nogami 13, através das conotagBes de ameagas e vulnerabilidades, que orientavam a
formacdo da politica de seguranca a partir desses riscos. Como ameagcas, se supde as questdes
externas que inquietam os interesses dos Estados. Por vulnerabilidades, se compreende as
fragilidades internas e domésticas que enfraquecem as estruturas e 0s governos. Assim, 0

pensamento de seguranca veria a acdo estatal em duas vias separadas: para fora, enfraquecendo

3 Ibid.
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suas ameagcas por meio de ataques ou negociacOes e, para dentro: através da diminuicdo das
vulnerabilidades em questdes estruturais. O resultado seria a formacao de uma politica de defesa
nacional com dois enfoques. A superacao dessa divisao rigida e a condi¢do para um tema ser
compreendido como internacional, englobando ambos os ambientes, interno e externo e
formando uma politica de seguranca ndo somente nacional, mas internacional, dependeria, para
os autores, de sua elevacdo a tal ponto de debate que fizesse a mesma se tornar uma preocupacao
imediata e emergencial para o Estado. No carater emergencial estariam implicitas
consequéncias politicas, ameaca ao territorio e as fronteiras, as instituicbes e a alteracdo na
capacidade de agir e organizar as forgas, baseado em uma concepcdo de que 0s perigos sao

fluidos, sem localidade precisa, podendo vir de dentro ou fora.

A estratégia de seguranga nacional dos Estados Unidos lancada em 2002 utilizava a divisao
proposta pelos autores. De fato, a Guerra ao Terror consentia nas dimensdes de abordagem
interna e externa. Para a primeira, criou-se o Departamento de Homeland Security para garantir
a seguranca dos cidadaos e evitar novos ataques; para a segunda, a representacdo decorria da
politica externa de derrota do terrorismo em Estados especificos. Porém, apesar da teoria, na
pratica, a divisdo da nova politica de seguranca estadunidense p6s-11 de setembro era mais
rigida do que a separacéo representada pela fronteira nacional, ela propunha e impunha o tempo
em que haveria ameaca e quem deveria representar o inimigo, associado diretamente ao
terrorismo. Apesar disso, 0 perigo era propagado como universal e fluido, sendo a ameaca
terrorista enquadrada como uma questéo global, o que impossibilitava a setorizacdo completa
e concentrada em um unico departamento de combate ao perigo. Desse modo, os Estados
Unidos utilizaram os conceitos de vulnerabilidade e de ameaca, respondendo a cada um deles
por medidas especificas. Contudo, ao mesmo tempo, a partir do momento em que elevaram a
discussdo e o combate ao terrorismo a esfera internacional, a fixacdo da politica pretendia
utilizar os efeitos internacionais para construir e influenciar nos ambientes internos e regionais,
fazendo com que a nocdo de uma divisdo entre os ambitos, com politicas especificas e ndo

correlacionadas deixasse de existir.

A necessidade de politizar um tema, torna-lo discutivel pelo Estado e entendido como essencial
para sua sobrevivéncia, foi resumido nos estudos de por Barry Buzan e Ole Waever através da
proposta do termo securitizacdo. A securitizagdo das ameacas é o nivel mais extremado que
uma discussdo politica pode alcancar. O elo entre politizagdo e securitizacdo, sendo o Gltimo o
nivel maximo, é fornecido por Gunther Rudzit (2005) em seu texto O debate tedrico em

seguranca internacional — mudancas frente ao terrorismo.
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Ao analisar a proposta de securitizagdo de Buzan, Rudzit descreve-a como 0 movimento que
eleva as politicas para além das regras do jogo e que licenciaria o Estado para agir acima do
padréo normalmente aceito. Para o Rudzit, todo tema gravita entre dois pontos de um espectro:
um ndo-politizado e um politizado. O n&o politizado incorpora temas que ndo interessam o
governo ou ndo necessitam da intervencdo do Estado e, logo, nédo resultam em uma acgéo direta,
uma politica pablica; por outro lado, o eixo do politizado, contempla questdes tratadas como
preocupacao estatal, de natureza fundamental e que originam uma politica publica.

A securitizacdo corresponderia a elevacdo de um assunto ja politizado a um grau emergencial,
de modo que seja considerado como uma ameaca existencial ao Estado, 0 que demandaria
politicas e acOes de carater especial para garantir a sobrevivéncia de suas estruturas, a
integridade de governo, de seu territério, dos recursos e o bem-estar de seu povo. Essa
qualificacdo, apesar de ndo se fazer referéncia ao termo securitizacdo, foi a utilizada pelos
Estados Unidos na construcdo de sua estratégia de seguranca nacional no p0s-11/09. A
administracdo estadunidense securitizou a ameaca terrorista e todos 0s possiveis apoiadores,
fazendo uma pauta ja existente, pois 0 perigo terrorista ndo era desconhecido, se tornasse
emergencial, de modo a reordenar todas as politicas e instituicdes de seguranca a partir da
centralidade dessa ameaca. A Guerra ao Terror, lancada através da Doutrina Bush, que fixava
as condutas de politica externa no langcamento da nova estratégia de seguranca nacional em
2002, ao promover uma guerra internacional global contra o terrorismo e seus apoiadores,
elevava o grau da quest&o o que, nessa perspectiva, qualificava a administracdo a tomar medidas

extraordinarias, como decidir pela invaséo de outro Estado.

Diferentemente de Buzan e Waever, para quem a securitizacdo demanda uma existéncia de
ameaca real, para Rudzit a ameaca ndo necessariamente existe, mas 0 que importa é ser
apresentada como tal. Sua visdo vai de encontro com a construcdo da ameaca e a aceitacao
perante os individuos da sociedade, que concedem aval para o Estado agir. A securitizacdo
dependeria da intersubjetividade dada a referida ameaca para que desencadeasse efeitos
politicos e fosse aceita pela sociedade a que fosse proposta, impulsionando a aplica¢do de acGes
especiais. Para esse caso, a securitizacdo ndo depende somente da percepc¢do estatal, mas ainda
do convencimento do elemento doméstico. No caso da nova estratégia de seguranca nacional

dos Estados Unidos, a administragcdo de George W. Bush trabalhou com as duas perspectivas:
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a da materialidade’*, de Buzan e Waever, e a da construgdo, de Rudzit. A escolha da
perspectiva decorria da conjuntura internacional e dos objetivos a serem alcangados, quer dizer,
a construcdo da ameaca a ser securitizada se fazia util quando da incapacidade de comprovar a
existéncia da matéria causadora do perigo. Dentro da Guerra ao Terror, os Estados Unidos
utilizaram a necessidade da construcdo e a elevacdo politica emergencial da ameaca, da
securitizagdo, para levar a fim sua intengdo de invasdo no lIraque (2003). Nesse intuito,a
construcdo da ameaca do terrorismo associado as armas de destruicdo em massa e a hostilidade
do regime de Saddam Hussein intentavam substituir a incapacidade de provar a materialidade
da existéncia de armas de destruicdo em massa. Por outro lado, essas medidas ndo foram
indispensaveis para Guerra do Afeganistdo (2001), também sob a politica de Guerra ao Terror,

porém, para qual os ataques terroristas sofridos foram suficientes para justificar suas acoes.

Barry Buzan e Ole Waever (2003) ainda contribuem para refletir segurangca em uma perspectiva
regional. No livro “Regions and Powers — the structure of international security”, apontam
para a impossibilidade de pensar a seguranca como universal e global. Os autores estdo
preocupados em uma divisdo geogréafica das zonas internacionais de seguranca, através do que
denominaram complexos regionais de seguranga. Segundo esse conceito, o sistema global é
dividido em zonas geograficamente delimitadas e os paises territorialmente proximos estariam
de tal forma entrelacados em suas questdes de seguranca, que a seguranca nacional de um nédo
poderia ser considerada sem levar em conta a influéncia de outro. A proximidade fisica entre
0s paises imporia uma condicdo de indissociavel influéncia, ou seja, paises territorialmente
proximos ao desenvolverem suas politicas ndo poderiam deixar de considerar os interesses
vizinhos, pois a proximidade espacial, muitas vezes, impunha a condicdo de problemas
compartilhados. A politica de um Estado consideraria ndo somente seus interesses internos, mas
também a capacidades e influéncia de outros ou a incapacidade daqueles em sanar um obstaculo
comum. Para Buzan, o maior fator para definir complexo de seguranca é o alto nivel de ameaca

e 0 medo entre dois ou mais Estados.

Em relacdo ao enquadramento regional proposto pelos autores, a politica externa estadunidense
pode ser lida de acordo com seus desdobramentos nas areas invadidas, pois tantos os interesses

externos, dos Estados Unidos, quanto os efeitos locais e regionais dependiam do modo como a

14 A materialidade aqui se refere a tentativa da administragdo Bush em promover um discurso de real ameaga, com
base nos atentados terroristas de 2001, ou seja, elevar um evento concreto a maior ameaga a ser combatida.
Contudo, isso nao ocorreu em 2003, com a tentativa de securitizar as armas de destruicdo em massa, onde se fez
necessario construir um ambiente de inseguranca sem a possibilidade de provar que o Iraque, o inimigo, tinha reais
inten¢des de agir.
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guerra ocorreria e afetaria os paises-chave invadidos. No caso do Iraque, 0 modo como se teceu
a politica de guerra e decorreu a instabilidade local, no pds-guerra, afetaria diretamente 0s
paises vizinhos. Pela condicdo de instabilidade iraquiana, a existéncia de politicas ineficientes,
afetaria ndo somente os cidadaos iraquianos, mais ainda os interesses estadunidenses pelos
recursos energéticos do petroleo. Paralelamente, a situacdo resultaria em problemas correlatos
para 0s vizinhos, como o aumento da violéncia, o tréfico, as migracdes, a diminuicdo do
comércio, etc. O raciocinio dos autores é valido ao acercar que as politicas de um Estado
direcionadas a uma ameaca securitizada, como o terrorismo e as armas de destruicdo em massa

no Iraque, ndo podem ser vistas, se ndo condicionadas pelos elementos e condicdes regionais.

Apesar da consideracéo regional, que contribui para pensar seguranca internacional de modo a
ndo excluir as particularidades locais e regionais e compreender como a avaliacdo das
prioridades e das circunstancias geograficas implicam em amarras circunstanciais para a
delimitacéo e a priorizacdo dos temas de seguranca dos Estados, as visdes de Buzan e Waever
ndo avancam sobre a discussdo de como os problemas dos Estados sao criados através de sua
formacdo historica. Sao nos estudos de Mohammed Ayoob (1991), que se encontra a reflexao
de que, para se pensar seguranca, para compreender a formacdo de uma politica de seguranca
e, mesmo uma atmosfera de inseguranca, € indispensavel refletir sobre a natureza dessas

instituicOes, os Estados, que sdo os referenciais interna e internacionalmente.

A ideia de Mohammed Ayoob passa inicialmente pela conclusdo de que os conceitos e 0
pensamento de seguranca, que foram consagrados como tradicionais e sdo recorrentemente
usados, se baseiam em uma leitura Ocidental sobre as ameacas, riscos e poder e que as
replicacdes diretas dessas crencas nao podem ser utilizadas para analisar universalmente a
perspectiva de seguranca de todos os Estados. Ao argumentar que as realidades encontradas por
inimeros paises sdo completamente divergentes dos celeiros onde foram criados os debates e
consagrados os estudos de seguranca, defende que € preciso rediscutir o “conceito ocidental de
seguranca” (AYOOB, 1991). Preocupado em localizar o discurso e reivindicar atengdo ao
terceiro mundo, expde que muitos dos paises e das realidades que emergiram com o pds-Guerra
Fria ndo eram de um Estado-nacéo ocidental com suas estruturas desenvolvidas a tipificar sua
seguranca a partir de ameacas externas. Sua critica esta baseada na maxima de que: diferentes
realidades e, graus de desenvolvimentos divergentes alcangados por cada Estados, resultam em

particulares agendas de seguranca.
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Na argumentacdo de Ayoob, como as questdes de seguranca para 0s paises ndo ocidentais e do
terceiro mundo séo diferentes, suas preocupagoes de defesa e seguranga internacional também
0 sdo. Na sintese de seus pensamentos, a diferenca entre as construcdes de seguranca ocidentais
e ndo ocidentais sdo fruto do fator tempo de desenvolvimento. Os Estados do terceiro mundo,
geralmente ex-colOnias, ainda ndo atingiram seu completo desenvolvimento (State-Building),
seu completo processo de autoconstrucéo e fortalecimento, plenitude das instituicdes e, nem ao
menos, conseguiram 0 apoio massivo das sociedades para com seus regimes. Para o0 autor essa
construcdo é uma questdo temporal e historica, pelas quais ja passaram 0s paises hoje
considerados desenvolvidos. Ocorre que, na maioria dos discursos, 0 tempo de
desenvolvimento dado aos terceiro-mundistas estd dilatado em comparacdo com o grande
periodo em que os paises ocidentais atingiram seus padrdes elevados. Assim, uma visdo de
seguranca tipica, ocidental, ndo se encaixa para paises ndo desenvolvidos, de incompleto “
State-Building”.

As ameacas as quais estdo expostos esses paises vem do seu préprio interior; enquanto para 0s
desenvolvidos elas sdo, por regra, ameacas externas. Para 0 autor, é preciso ver por uma
dimenséo internacional de seguranca, em que estéo ligadas, de modo inseparavel, as ameacas
externas ao processo de formacdo do Estado (State-Building). O fracasso desse ultimo, por
vezes, € resultado de um passado de acGes externas de outros paises. O State-Building passa a
ser, nessa Vvisdo, 0 nucleo variavel que determina a problematica de seguranca para 0s nao-
desenvolvidos. Nessa leitura, uma distin¢do exata entre ameacas e vulnerabilidades, entre graus
de importancias dos riscos, entre interno e externo, se perde por conta da confusdo de inimeros
processos que ainda estdo em curso de desenvolvimento, bem como conflitos de natureza mista.
As guerras surgidas dentro desses Estados, rumariam, por conseguinte, para tornar-se
problemas transnacionais e interestatais, pois a fraqueza das instituicdes e capacidade de
contencdo das ameacas traduz-se em um transbordamento dos problemas para aléem das
fronteiras nacionais. A fraqueza dos Estados em desenvolvimento se traduze, por fim, nas
principais causas para o elevado namero de conflitos ao redor do globo e se coaduna em

justificativas para intervencdes de atores terceiros nesses paises.

Esse seria 0 panorama para o lraque, cuja instabilidade do pos-guerra se relacionou a maneira
como o0s Estados Unidos propuseram politicas a partir de uma visdo externa e que ndo levava
em consideragéo a tipicidade local na formagéao e na execucdo das medidas de reconstrucao. Os
apontamentos levantados por Ayoob sdo Uteis para compreender o desajuste entre as novas

politicas de seguranca propostas pelos Estados Unidos para o caso da invasdo iraquiana,
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verificando-se como 0 uso de crencas e préaticas tradicionais para executar a guerra e propor a
restauracdo do territério foram ineficazes como resultado da desconsideracéo e da dificuldade
de incorporar as realidades iraquianas®®, ndo contemplando a perspectiva dessas sobre o conflito
e o futuro do pais. A tentativa de impor e executar o que o governo estadunidense julgava eficaz,
a partir de uma visédo externa do fato, fornece argumentos a proliferagdo dos problemas que se

intensificaram no Iraque desde a invasdo em 2003.

Os autores considerados anteriormente, apresentam posicionamentos diversos em suas
concepcdes sobre qual devia ser a matéria central dos debates de seguranca e sua metodologia
pratica. Entretanto, seus pensamentos ndo sao necessariamente excludentes. Todos estdo presos
a inescapavel politizacdo das questbes de seguranca, a qual atribuiu aos aparatos estatais as

forcas capazes de dar curso as a¢des praticas das novas agendas de discusséo.

Se para Walt a centralidade da guerra como objeto de estudo do campo de seguranca € certa,
para os demais, ela é diminuida ou questiondvel. Gunther Rudzit, reconhece a importancia da
discussdo, porém, pGe em duvida se este serd sempre um tema acima e intocavel, exceto em
regibes em que os conflitos sejam dbvios. Para Ayoob e Mathews os Estados ainda sdo
elementos referencias e as questdes de seguranca estdo correlacionadas ao subdesenvolvimento
e a ndo-securitizacdo dos recursos ambientais, respectivamente. Barry Buzan e Oliver Waever
apresentam ideias mais fluidas; em suas vis6es de securitizacdo cabe a habilidade dos Estados
convencerem suas sociedades e aparatos militares da emergéncia dos problemas e para onde
canalizar a forma material. Baseando-se em construtivismo Rudzit. Hafterdorn, Keohane,
Axerold e Jervis estdo direcionados a evolucdo, preocupados na reflexdo para a construcao de
uma agenda de seguranca positiva, quer dizer, uma visdo coletivista, através da busca de
harmonia e interesses compartilhados, que podem ter seu auge na construcdo de regime de

seguranca, afastando-se a associacdo entre seguranca e guerra.

As consideracdes dos autores referidos anteriormente foram validas e permitiram captar em
graus especificos as mudangas conjunturais da ordem internacional nos debates dos anos 1990,
no fim da Guerra Fria, continuando Uteis para compreendermos a reacdo dos Estados Unidos
na construcdo de sua nova agenda ap6s o 11 de setembro. Tal validade se relaciona ao fato de

que a proposta de uma nova politica de seguranca e defesa resguarda muito das discussdes

5 Um dos grandes desafios do governo estadunidense, durante o periodo de transigdo para um Iraque democratico
era conciliar harmonicamente o0s interesses dos grupos étnico-religiosos xiitas, sunitas e curdos e das vérias
minorias que compunham a populagdo, de modo a propor um equilibrio politico entre tais grupos.
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tradicionais, mesmo que pressupunha ser inovadora em termos de incorporar 0S novos atores e

as conjunturas e a ameagca terrorista em uma perspectiva de guerra global.

E com essas discussdes e seus impasses em mente e, sobremaneira, a primordial importancia
de responder as mudangas do sistema internacional e ser capaz de garantir 0s interesses
considerados essenciais para os Estados, no curto e longo prazo, que as politicas de seguranca
dos Estados Unidos no pos-11 de setembro devem ser compreendidas. E a luz desse aporte, na
tentativa de manter o patamar econdmico, politico, militar e, até mesmo, o prestigio
internacional, além de avancar para amplia-los, que seréa possivel compreender as novas guerras

projetas pelos Estados Unidos no inicio do século XXI.

1.1.3 O 11 de setembro e uma nova conjuntura internacional: limitacfes e perspectivas a

novas agendas de seguranca

Consonante exposto nas discussdes precedentes, a compreensdo da Guerra do Iraque (2003)
passa, inicialmente, pela tentativa de securitizacdo do terrorismo pelos Estados Unidos, em uma
Otica que levava em conta as novas ameacas e inimigos em um periodo de alteracdo do sistema
internacional, com o objetivo de reduzir as fragilidades e vulnerabilidades estadunidenses
incorporando politicas estrategicamente pensadas para manter e, se possivel, ampliar o poder
do Estado no longo prazo. E legitimo, e, até certo ponto, discutivel, se os ataques de 11 de
setembro alteraram completamente os debates das agendas internacionais. Esse momento
preservava a base realista e militarista, primando por uma proposta de estratégia nacional tendo
a guerra como norteadora da nova politica, ainda que tenha sido capaz de revolucionar os
aparatos e visdes de seguranca dentro dos Estados Unidos. Tal dualismo se refletia nas
dificuldades da administracdo Bush até a invasdo do Iraque, sendo uma acdo criticada pela

sociedade internacional e imposta pela condicdo de superioridade material do Estado.

Ainda que mantidas as ideias tradicionais, principalmente pela escolha da guerra como um
instrumento fim para se alcancar a seguranca nacional estadunidense, parecerd, ao se analisar
0s interesses na Guerra do lraque, cada vez mais sustentavel, por outro lado, refletir que a
estratégia de seguranca dos Estados Unidos langada nos anos 2002, valia-se da variedade de
abordagens e métodos, na medida em que pudessem ser instrumentos efetivos na atracdo de
apoio domeéstico e internacional, ndo desprezando as novas condigdes internacionais. Fosse no
apelo ao discurso do medo, do perigo e da inseguranga, fosse por meio do uso da retorica

democratica, dos direitos humanos, da exigéncia do cumprimento de leis internacionais ou do
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cooperativismo para o contorno e fixacdo de interesses regionais, os Estados Unidos procuram

se acercar dos mais variados arranjos para fazer executavel seus objetivos estratégicos.

Na estruturacdo de uma agenda de seguranca para a Guerra do Iraque (2003), vale sustentar que
0 governo dos Estados Unidos intentou, em primeiro lugar a validacdo da guerra por meios
internacionalmente aceitos, alegando que suas a¢fes seriam meios de prevengdo a uma ameaga
macro, as armas de destruicdo em massa, com o intuito de um efeito positivo que poderia ser
alcancado explorando-se a rejeicdo internacional pela proliferagdo. O sucesso, desse modo,
atribuiria aos Estados Unidos uma melhor condicdo e imagem internacional, criando a
atmosfera 6tima: a validagdo através da comunidade internacional® para exercer uma guerra
que, simultaneamente, por meio de objetivos alegados como coletivos, proveria seguranca
global contra armas de destruicdo em massa e, deixaria implicitos os reais objetivos da
administracdo Bush, sobre a fixacdo dos recursos energéticos em zonas estratégicas do Oriente
Médio.

Vale propor, pensando em tal condi¢io “6tima”, que a Guerra do Afeganistdo (2001)', ou
melhor, a construcdo da politica da Guerra ao Terror, como uma estratégia para execucao de
uma politica externa, adiantaria uma estrutura base na qual os Estados Unidos pretendiam
executar outras intervencdes internacionais. O carater da Guerra ao Terror, entdo, teria intuito
de transcender sua primeira execucao pratica em terras afegds, sendo pensada para apoiar e
enquadrar outras possiveis ameacas aos interesses dos Estados Unidos. Afora os resultados que
fossem alcancados no Afeganistdo, a acdo tinha o carater de fixar e testar minimamente as bases
em que se executariam a partir de entdo as politicas da nova estratégia de seguranca nacional.
E desse intuito que advém as caracteristicas superficiais encontradas em algumas passagens do

discurso oficial dos Estados Unidos, tal qual:

Nossa estratégia também reconhece que a Guerra ao Terror é um tipo diferente de
guerra. Desde o inicio, tem sido uma batalha de armas e uma batalha de ideias. Nao
apenas combatemos nossos inimigos terroristas no campo de batalha, mas também
promovemos a liberdade e a dignidade humana como alternativas a visdo perversa dos
terroristas de opresséo e governo totalitario. O paradigma para combater o terrorismo
agora envolve a aplicagdo de todos os elementos de nosso poder e influéncia

nacionais. Ndo apenas empregamos poder militar, usamos atividades diplomaticas,

16 Aqui, nos referimos a validagdo da guerra por meio do Conselho de Seguranca Internacional da ONU, esperando-
se reacdo similar ao que ocorrer no caso do Afeganistdo.
17 A equivaléncia nesse trecho parte do principio que a Guerra do Afeganistdo (2001) ao ser a primeira executavel
no ambito do terror global desenhado pelos Estados Unidos, seria o referencial para as demais, que viessem a ser
feitas com mesmas justificativas.

44



financeiras, de inteligéncia e de aplicacdo da lei para proteger a Pétria e estender
nossas defesas, interromper operacdes terroristas e privar nossos inimigos do que eles
precisam para operar e sobreviver (ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL
PARA O COMBATE AO TERRORISMO, 2006)

O amplo escopo em que se propunha 0 combate ao terrorismo em resposta a uma conjuntura
internacional pds-atentados terroristas intencionava, pois, a exploracdo futura de outras areas,
que pudessem ser identificadas com o terrorismo. Essa generalizacdo que envolvia uma nova
politica externa pretendia acionar a aplicacdo de todos os elementos de poder e influéncia
nacional, validando também a pretensdo de se usar a guerra para invadir e controlar territorios
como o lraque, que seriam trabalhados de encontro as essas no¢des de perigos moldaveis.
Enquanto as zonas de interesses dos Estados Unidos fossem trabalhadas por meio das ideias de
perigo a patria e defesa nacional, poderia ser legitimada, atraves do discurso oficial, o uso de

quaisquer meios.

A Guerra do Iraque foi formulada dentro do esfor¢o onde a guerra contra o terrorismo possuia
um forte e indispensavel viés ideoldgico. Nesse exercicio a ideologia estava associada a
atmosfera de incompatibilidade cultural civilizacional entre Estados Unidos (Ocidente) e Iraque
(Oriente Médio), lancada a base dos pensamentos de Samuel Huntington. Mesmo que a
administracdo de George Bush procurasse dissociar-se dessa concep¢do em seus discursos
oficiais, ela foi intencionalmente acionada para fortalecer o uso do medo e do estere6tipo de
um inimigo tido como terrorista extremista, para o Afeganistao, e, posteriormente, terrorista
extremista opressor de direitos humanos e possuidor de armas de destruicdo em massa, para o
Iraque. Nesse arranjo, decorria também implicitamente as concep¢des de ordem e de progresso
associadas ao Ocidente, como civilizacdo mais desenvolvida e, do caos e desordem como

subproduto do regresso das demais sociedades.

A construcdo da manobra estadunidense no Iraque suscitou, assim, que 0 governo incorporasse
de fato, novas abordagens e métodos para tecer a emergéncia da pauta de seguranca. Os Estados
Unidos tentaram explorar complementarmente, a luz dos acontecimentos do 11 de setembro,
um ambiente de medo em relacdo ao potencial uso de armas de destruicdo em massa,
conciliando com a propaganda anti- Saddam Hussein em prol dos direitos humanos e contra o
terrorismo. Como ressalta Dillon (2008), foi possivel que o governo dos Estados assim
trabalhasse, pois ha uma relacdo correlata e intima entre politica e perigo. Essa relacdo é
potencializada através da comunicacdo, existindo variados meios pelos quais é possivel
formular o perigo como o social, o politico, 0 econémico e as instituices religiosas: o perigo
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é, portanto, uma das moedas mais importantes da politica. O perigo mobiliza as pessoas, ajuda
a direcionar suas agdes, apoia e elimina a oposicao (...) isso é porque politicos investem no
medo e no perigo (DILLON, p.338, 2008).

A validade da utilizacdo do medo, langada ainda em 2001, p6s-atentados terroristas ao World
Trade Center, se manteve para a nova politica de seguranca estadunidense a partir de 2002
expressa na Estratégia de Seguranca Nacional, onde tal recurso se fazia cada vez mais
importante a medida que se tornava menos evidente a real materializagdo das ameagas. Como
a Guerra do Iraque (2003) e a critica a existéncia do perigo de uso de armas de destruicdo em
massa geravam discordancia internacional em relagdo a necessidade do conflito, o uso dos
atributos do medo e do arranjo internacional da incompatibilidade civilizacional surtia efeito
para obter o apoio doméstico, considerado fundamental e licenciador da politica externa
estadunidense, que se colocava a servigo da seguranca nacional ao ir de encontro aos interesses

e pela protecao dos individuos.

A perspectiva do medo e do perigo usados instrumentalmente a servico do interesse nacional
para suprir o apelo a materialidade, cruzava-se com a leitura do choque civilizacional, que, por
sua vez, intencionava reforcar novamente o apoio domestico e internacional. O choque
civilizacional de Samuel Huntington constituia uma proposta de interpretacdo de ordem
internacional, onde o0 mundo nédo seria mais marcado pela divisdo ideologica, como o fora na
Guerra Fria, mas, entdo, por tracos culturais. A disputa seria ndo mais ideoldgica e geografica,
capitalismo a Oeste e socialismo ao Leste, mas, se imporia pelas friccdes das divergéncias entre
a cultura considerada dominante, fundada nos tracos ocidentais, e as demais: japonesa,

confuciana, islamica, latino-americana, eslava ortodoxa, hindu e africana.

De acordo com Soares e Silva (2011) aquela crenga marcou o panorama internacional no pés-
1991, se configurando em um contexto de profunda ideologia e valores ocidentais baseados na
capacidade do Ocidente, capitaneado pelos Estados Unidos, de impor seus objetivos e valores
ao mundo todo, em uma leitura na qual a supremacia da cultura ocidental, vistas nos moldes
“huntigtnianos ', garantiria a paz e expressaria um mundo mais pacifico. Os ataques terroristas
em 2001, em uma atmosfera onde estavam elevados os valores ocidentais por uma cultura
global, deram condicdes para os Estados Unidos enquadrarem a perspectiva civilizacional e
explorarem, por meio da magnitude midiatica, o horror e 0 medo do extremismo terrorista, para
realizar um projeto j& anteriormente pretendido: “a reconfiguracdo geopolitica do Oriente
Médio e do Proximo Oriente” (SOARES e SIVA, p.70, 2011).
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Todas essas questdes em torno da construgdo da ameaca e do inimigo para a pauta da nova
agenda de seguranga, que seriam a base para a politica externa estadunidense no inicio do
século XXI, se relacionam ao fato de que o fim da Guerra Fria criou a necessidade de um novo
paradigma referencial para a politica externa dos Estados Unidos e para o desenvolvimento de
sua seguranca, que somente foi ocupado pela ameaca terrorista no pds-11 de setembro, com o

terrorismo e a al-Qaeda substituindo a Unido Soviética e a corrida armamentista:

Os atentados terroristas contra as torres gémeas e 0 Pentagono provocaram um amplo
debate sobre um leque diversificado de questdes da politica mundial atual, que vao
desde as implicacOes da constatacdo da vulnerabilidade do territério norte-americano
a ataques armados até as repercussdes do evento sobre a configuracdo da ordem
internacional do p6s-Guerra Fria (...) o impacto dos atos praticados em setembro de
2001 foi, portanto, medido a partir das suas consequéncias para a posi¢do e imagem
dos EUA no sistema internacional (NOGUEIRA, p.46, 2004)

A atmosfera dos atentados terroristas demandou o trabalho com outro pilar da nova estrutura
da politica de seguranca. Ela revelou a necessidade de uma apuracao de capacidades técnicas
estadunidenses para assegurar o territorio, resultando nos Relatdrios Quadrienais de Revisdo de
Defesa (Quadennial Reports of Defense Review), que forneciam substratos também a execucgéo
da politica externa em uma nova conjuntura de poder difuso e de ameacas assimétricas. De
acordo com Cecefia (2002) o comportamento se da porque a tecnologia, bem como o territorio,
ainda que elementos de natureza diversa, séo pilares fundamentais da definicdo da competéncia
internacional e construcio da hegemonia® (CECENA, 2002). Por isso a protecio, pensada pela
inovacdo dos meios tecnoldgicos nos documentos quadrienais, fazia-se ferramenta
indispensavel na seguranca nacional e projecdo externa, na luta contra o declinio da hegemonia
americana, incorporando a apuracdo de métodos eficazes que seriam utilizados para combater

0s inimigos resultantes da atmosfera de Guerra ao Terror.

A busca pela manutencdo da hegemonia, aponta o objetivo da execuc¢édo das invasdes em regides
como o Iraque e a importancia de construir uma politica permissiva por meio da Guerra ao

Terror; ela coloca em jogo outras dimensdes, que visam encobrir 0s reais motivos da

18 A autora faz parte de um visdo terceiro-mundista que defende a vigéncia da hegemonia estadunidense e seu

fortalecimento estratégico a partir de nlcleos paradigmaticos ou equivalentes gerais que regem o desempenho do

sistema geral.
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administracdo de Bush no Oriente Médio. Segundo Cecefia (2002) estava em jogo o papel
como influenciador, a capacidade das empresas estadunidenses e do Estado em concentrar e
organizar 0S recursos e processos mundiais que se mantem sustentadas e que se fortaleceu nos
ultimos anos: a imbricagdo entre as dimensdes econdmica, militar e cultural da hegemonia
permite aos Estados Unidos ndo somente manter sua preeminéncia, salvo também reconstruir
seus mecanismos e ambitos de dominacdo e se reposicionar territorial e economicamente
(CECENA, p.168, 2002).

Por essa linha de raciocinio, pode-se tomar como verdade, entdo, a necessidade e o potencial
de adaptacdo das estruturas de seguranca internacional visando manter a hegemonia
estadunidense a partir da tomada de um novo referencial de construcéo de agenda internacional,
o terrorismo, simbolizado nos atentados de 11 de setembro. O terrorismo oferecia,
oportunamente, na virada do seculo, em um ambiente de novas ameacas e desenvolvimento de
outros Estados, uma qualidade que o fazia elegivel para ser a base da construcéo da nova politica
estadunidense, ele afetava mutuamente o doméstico e o internacional ao trazer a sensagdo de
inseguranca a ambos, podendo o governo estadunidense utiliza-la como estandarte de

campanha nacional, com possibilidade de receber apoio internacional.

Foi no ajuste das politicas em vias de manter os privilégios de uma hegemonia estadunidense,
que a linha de pensamento tradicional de seguranca conseguiu Se manter como um aspecto
marcante da estratégia de seguranca. As adaptacdes circunstanciais tecnolégicas, por exemplo,
estavam emersas em uma concepc¢do de poder e maximizacdo de forca, de influéncia realista,
que ia de encontro a centralidade da guerra, implicitos na nocao de hegemonia. Esse carater de
intencdo de poder hegemoénico que permeava a administracdo de Bush fazia com que as
mudancas estratégicas, gravitassem em termos de como executar e garantia 0 sucesso da guerra.
As inovacOes e novas pautas, em momento algum foram direcionadas a transpor o referencial
estatal; o intuito era proteger as condi¢cdes estruturais estatais, de modo a fortalecer os Estados

Unidos.

A fixacdo de ameaca como o terrorismo continuava fazendo referéncia as estruturas tradicionais
de seguranca e ndo alterando sua l06gica; no caso da Guerra contra o Terror, a politica lancada
partia de uma associacdo desse perigo a figura de um Estado, para o Afeganistdo (2001), e
posteriormente, para o Iraque (2003), mesmo se tendo o conhecimento de que 0s perigos ndo
emanavam Unica e exclusivamente daqueles. O trabalho feito pela administracdo Bush com a

associagcdo espacial da ameaca e do perigo permitia um referencial mais claro tanto
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internacional como domesticamente e de mais facil aceitacdo. No caso do Iraque, a acusacdo
de possuir armas de destruicdo em massa reconhecia a possibilidade de uso de grupos
terroristas, mas a ameaca era vista partindo do Estado, ente que teria a capacidade de
desenvolvimento e difusdo desse perigo, ainda que 0s grupos terroristas pudessem buscar a

tecnologia nuclear ou alcancar a qualidade de ameagar outros, tanto ou mais que um ente estatal.

Segundo Villa e Reis (2006) as maneiras como foram formadas as politicas se explicam ainda
como tentativa de manter o poder distinto dos Estados Unidos, pois o fim da Guerra Fria elevou
os Estados Unidos a condi¢do de Unica superpoténcia que reunia, simultaneamente, forca militar
e hegemonia na estratégia global. Essa posicdo provocou um debate sobre a configuracdo de
poder que se sucederia a dissolucdo da Unido Soviética, para o qual ndo havia consenso entre
os analistas em relacdo ao sistema predominante, variando entre unipolaridade e
multipolaridade e, até mesmo, a defesa de um hibridismo. O Unico consenso que parecia existir
era 0 de que a questdo de seguranca internacional dificilmente podia ser apresentada nos
mesmos moldes da Guerra Fria, demandando novas dimensdes, a englobar dois componentes:”
mudancas na natureza das relacdes de poder e o impacto da distribuicdo de poder na
configuracdo do sistema internacional, especialmente na relacdo entre balanca de poder e
seguranca internacional” (VILLA e REIS p.20, 2006). As acdes estadunidenses seriam, por
conseguinte, uma reacdo a possibilidade de perda de poder e a capacidade de influenciar

internacionalmente.

O exposto pelos autores demonstra que, apesar da tentativa de atmosfera baseada nos valores
da civilizacdo ocidental, representada pelos Estados Unidos, no pos-Guerra Fria, surgiram
impasses circunstancias, como os atentados terroristas, que compeliam os Estados a repensarem
tanto a dindmica da ordem internacional, como seu papel na garantia dessa. Porém, por outro
lado, permite pensar que as mudangas na natureza das relagdes internacionais podiam ser
interpretadas como uma diminuicdo do poder estadunidense, tendo o pais que evitar tal
processo. Nesse caso, 0 apelo a esséncia das visdes tradicionais de seguranca pode configurar
uma resisténcia ao proprio reconhecimento de que haveria uma possibilidade de mudanca de

poder e da légica nas relacGes internacionais.

De acordo com Messari (2004) os ataques terroristas aos Estados Unidos resultaram em trés
consequéncias principais: primeira, um debate sobre 0 que se entende por seguranca; segunda,
transformacgdo do terrorismo como novo principal inimigo dos Estados Unidos e terceira,

reelaboracdo de uma estratégia de defesa dos Estados Unidos. As trés sdo conectadas, pois a
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nova estratégia decorre da elevacéo do terrorismo como novo inimigo do pais, que por sua vez
decorre de uma nova/velha'® postura americana sobre seguranca. A partir do Messari refere, é
possivel compreende a transicdo dos debates de seguranga para o inicio do século XXI nos
Estados Unidos. Porém, a construcao de novas agendas estadunidenses resvalava na dificuldade
de se adaptar a nova atmosfera internacional, com resisténcia nas concepces cléssica, ou seja,
o primado da forca e da busca de interesses pela guerra, apesar de que a caracteristica do inimigo
terrorista indicasse a necessidade de abordagens distintas pela natureza e métodos do proprio
perigo, que ndo era evidentemente um Estado, como em termos classicos no cenario
internacional. Isso decorria, porque as adaptagdes eram um processo gradual e, porque a politica
externa dos Estados Unidos escondia, sob a imagem de uma Guerra ao Terror, objetivos de
fixacdo estratégicas regionais previamente calculados, mas que, teriam sua facilidade de
execucdo se preparados de modo eficaz e apresentados em uma condi¢do em que os Estados
Unidos fossem impelidos a agir em outros locais mediantes motivos internacionalmente aceitos

e dada sua superioridade de forga material.

A gradacdo das agendas de seguranca estadunidense se expressa, por exemplo, no discurso do
RMA (Revolution in Military Affairs)?°, a conviver com a execucdo de estratégicas iniciais de
guerra que se valiam do quantitativo e do poder de fogo, do aprisionamento por batalhdes mais
do que bombardeios indiretos. Ela também esteve presente na inclusdo de condicdes e
caracteristicas as zonas de perigo e tipificacdo do inimigo, com a adeséo da ideia, em 2003, de
que Estados falidos, terrorismo, regimes antidemocréaticos e armas de destruicdo em massa
faziam parte de um grande conjunto de condicdes a serem explorados por inimigos na formacéo

de ameacas internacionais.

Do mesmo modo como ressalta Baldwin (1997), quando no pos-Guerra Fria o0 mundo estaria
mal armado para manter o paradigma centrado no Estado e no pilar realista como referencial
para os estudos e questdes de seguranca e havia a resisténcia de incorporar novas questdes; é
pertinente propor que o mundo, ou de modo mais especifico, os Estados Unidos, no pos- 11 de
setembro de 2001, de maneira andloga, resguardadas as propor¢des, ao sofrerem baixas
consideraveis de um agente ndo estatal, tiveram exposta sua fraqueza quanto a seguranca,

mostrando estarem similarmente despreparados para enfrente 0 momento internacional.

19 Velha refere-se a permanéncia e predominancia do pensamento tradicional na conducdo dos assuntos de
seguranga.
20 A revolugdo militar RMA (Revolution in Military Affairs) trabalha centralmente a relacéo entre a
incorporacdo eficaz da tecnologia e a execucdo de uma guerra rapida e eficaz, envolvendo baixo custo material e
de vidas.
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Entretanto, mesmo havendo limites em termos dos debates de segurang¢a, 0 momento surgido
pelos ataques de 11 de setembro teve indiscutivel papel na abertura de caminhos a projecdo dos
interesses do pais em outras areas, permitindo, por exemplo, formacdo de politicas que
garantisse a seguranca também em termos energéticos, questdo estrategicamente relevante e

implicita nas pretensdes civilizacionais e antiterrorista da administracdo Bush.

As politicas de planejamento estadunidenses surgidas com a Estratégia de Seguranca Nacional
demonstram uma tendéncia que conduziria seus interesses e acdes na primeira década do século
XXI. Como proposto por Cecefia (2002), elas se caracterizam por politicas desenvolvidas para
os fins de apreensdo dos recursos estratégicos energéticos e se constroem sobre uma base tdo
amplas, quer dizer, embebidas em diversos argumentos e associada a outras causas de modo
que, muitas vezes impedem perceber a sua conexao com propasitos articuladamente declarados
do Departamento de Defesa, entre os quais estdo os de garantir 0 acesso a todos 0s recursos
necessarios para sua defesa nacional e velar pelos interesses dos Estados Unidos sem se
importar o lugar do planeta onde se encontrem (CECENA, 2002). Por esse raciocinio, se faz
compreensivel a instrumentalidade do uso da atmosfera de Guerra ao Terror e de armas de
destruicdo em massa para projecdes de interesses estratégicos dos Estados Unidos, quaisquer
deles que fossem vistos como fundamentais para a defesa nacional e necessitassem ser
garantidos ao redor do mundo. E palatavel, entdo, que por traz dos discursos sobre o medo e o
perigo mundial que atentaria contra todos, como as armas de destruicdo em massa, se possa
inquirir a existéncia de interesses materiais como o petrdleo, para justificar a execugdo Guerra

do Iraque em 2003 e sua posterior ocupacao.

Ainda de acordo com o que defende Cecefia, o fim do petr6leo pode ser visto como de
importancia indiscutivel, permitindo racionalmente compreender os interesses dos Estados
Unidos, uma vez que o imenso movimento industrial mundial e as sociedades como um todo
sdo dependentes do recurso e, desde a crise da OPEP, na década de 1970, tal dependéncia se
tornou um objeto de cuidado e de uma politica especial por parte das agéncias governamentais
estadunidenses, que passaram a tratar esse objeto como parte da  responsabilidade pela
seguranca nacional. Por isso, é argumentavel que o petréleo seja mobilizador ndo apenas de
atividades diplomaticas, financeiras, de inteligéncia, mas, também, da forca militar para
garantir os interesses ao longo prazo dos Estados Unidos, e que a constru¢do de politica de
seguranga nacional se apoiava em elementos e justificativas que permitissem mais executavel

tal objetivo, o fosse por meio civilizacional, pelo medo, pelas armas ou por ambos.
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CAPITULO 2: A evolugdo da politica estadunidense: do interno ao nacional e do nacional

ao internacional - a criacdo das agendas de politica externas do inicio do século XXI
2.1 O 11 de setembro e tomada de percepcéo dos Estados Unidos

No dia onze de setembro de 2001 os Estados Unidos sofreram o maior atentado terrorista
infringido por um elemento externo ao seu territorio: o sequestro de dois avides tripulantes e
seu direcionamento a dois dos prédios mais emblematicos do pais, as torres gémeas do World
Trade Center e um terceiro, que se dirigia ao Pentagono, mas foi impedido por tripulantes que

se voltaram contra os sequestradores, resultando na queda antes de atingir seu objetivo final.

Os atentados atribuidos a rede terrorista Al-Qaeda e sob alegado comando de Osama Bin Laden
marcaram profundamente a memoria dos cidaddos americanos, de seus politicos e de toda
comunidade internacional. Esses acontecimentos foram responsaveis pela ruptura da sensacéao
de seguranca nos Estados Unidos e deram impulso a uma reformulacgdo politica e estratégica do
pais em busca de um melhor posicionamento frente aos desafios emergentes do inicio do século
XXI.

A perplexidade civil, académica e politica de ataques contra humanos inocentes, nacionais de
inimeros paises, que se concentravam em um dos epicentros simbdlicos do capitalismo global
americano, o World Trade Center, executando o que devia ser mais um dia comum de trabalho,
resultou em estudos para compreender os motivos dos ataques e as falhas no sistema de

seguranca estadunidense, incapaz de prever e evitar ataques como 0 que sucedera.

As reflexdes e os caminhos para fazerem os Estados Unidos mais efetivos frente as ditas
ameacas, como 0 terrorismo, e garantir os seus interesses por meio das guerras, foram
esbocadas na criacdo do Departamento de Seguranca do Homeland (Departament of Homeland
Security — DHS), no fortalecimento de um Departamento de Defesa (Departament of Defense
—DoD), em seus relatdrios quadrienais (Quadrennial Defense of Report Review), bem como
em uma analise macro da perspectiva mundial através de estudos das tendéncias globais (Global
Trends). As modificacBes expressas nos relatorios tiveram como ponto critico as limitacdes do
sistema de seguranca e a aparente obsolescéncia das capacidades defensivas expostas pelos
ataques terroristas ao World Trade Center, onde o Estado de maior capacidade material pode
ser ameacado por técnicas precarias e por um agente ndo estatal capaz de impor baixas humanas

expressivas.
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Para se compreender as novas dimensfes estratégicas estadunidenses e como elas se
desdobraram em duas guerras é primordial refletir as interpretacdes sobre as motivagdes dos
atentados de 2001. A difusdo das ideias terroristas regionalmente no meio oriente era vista,
pelos Estados Unidos, como resultante da fraqueza dos governos e da insatisfacdo da maioria
das populacdes dessa regido para com seus representantes e as perspectivas de vida; um cenario
em que a Al-Qaeda era capaz de explorar tais condi¢des no recrutamento para causas como 0S
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001.

Para os setores de seguranca estadunidenses a execucdo dos atentados oferecia um potencial
exemplo de criacdo de um meio estratégico assimétrico de reversdo de ordem, aplicado tanto
aos Estados Unidos, quanto a outros paises, que podia ser explorado por outros inimigos,
condicdo que, demandava cautela e combate por meio de uma nova estratégia de seguranca
nacional. Era preciso reverter a visdo de uma vitoria parcial dos atentados e, segundo a
administracao do presidente George W. Bush, aproveitar o0 momento de oportunidade, que 0s
atentados também ofereciam. Nesse panorama, o exercicio da analise sobre o processo de
percepcao de ameaca e a construcdo de imperativos de seguranca nos Estados Unidos é chave,
pois sua capacidade de produzir tendéncias e as securitizar altera as agendas de outros paises,

eleva a pauta a dimensdo internacional e afeta as regides de aplicacéo.

2.1.1 Em busca de um novo (des)equilibrio de poder: a oposicdo entre as propostas

balanca de terror e balanca de liberdade

O modo como foram propostos e executados o0s ataques pela rede terrorista Al-Qaeda podem
ser interpretados em vias de uma incompatibilidade de valores e culturas, de um Oriente contra
um Ocidente. A perspectiva civilizacional a reflexo da visdo de Samuel Huntington?! e por parte
dos americanos, proporcionava um cenario em que os Estados Unidos, epicentro da civilizacédo
ocidental, eram vistos como o lado ameacado pela reacdo a expansao global de seus valores.
Nesse enquadramento, a acdo terrorista lancada por Bin Laden engajava-se contra os valores
estadunidenses, sinbnimos de ocidentais, tentando desvaloriza-los para prejudicar a ordem e a
influéncia daquele pais no Oriente com o fim de recriar a organizacdo e a hierarquia dos

poderes.

Segundo Landsford e Covarrubias (2009) a perspectiva usada por Osama Bin Laden trabalhava

com o apelo ideoldgico permeado por uma percepgdo em que sociedade pan-islamica havia sido

21 Op. Citp.27.
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explorada pelos ocidentais, tendo como 0 seu maior representante os Estados Unidos. O foco
do discurso de Osama Bin Laden seria direcionado a trazer de volta a honra ao islg,
envergonhando o Ocidente. Nessa leitura o Ocidente assume a culpa por todos os males que se
abateram sobre a sociedade mugulmana e, principalmente, é culpado pelo fracasso da cultura
mugulmana em seguir as regras do Alcordo. Com isso, ““ a destruicdo do Ocidente deveria
acabar com o seu dominio sobre a nacdo muculmana em todo mundo”. (LANSFORD e
COVARRUBIAS, p.29, 2009). Para isso, a tentativa de Bin Laden de desestabilizar os Estados
Unidos domeéstica e internacionalmente deveria se associar a um movimento contra
globalizacdo. Uma oposicédo a globalizacéo se relacionaria a desigual capacidade de absorgéo
dos fluxos entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com favorecimento aos
primeiros capitaneados por uma economia liberal ocidental, que fortalecia os valores

estadunidenses mundialmente.

Por essa Otica, Osama Bin Laden explorava a insatisfacdo nas populacdes de paises pobres
orientais que, frustrados nas perspectivas vislumbradas, tornavam-se massas de recrutamento a
movimentos terroristas que atribuiam culpa aos Estados Unidos, intentando difundir sua ideia
de jihad. De acordo com Hoffman (2003) a pregacdo de uma guerra ja era feita anos antes por
Osama Bin Laden, em termos em que o sacrificio dos individuos de fé era indispensavel para

reverter os males contra o isla:

Bin Laden tem, por muito tempo, definido o imperativo da jihad como uma
responsabilidade individual dos mugulmanos em toda parte. “Nédo é segredo que
afastar o inimigo americano € o principal dever da fé e que nada deve ter prioridade
sobre ele”, escreveu Bin Laden em sua declaragdo de guerra de 1996. “Sem derramar
sangue, nenhuma degradacdo... pode ser removida da testa, lembro aos jovens do
mundo isldmico”, ele havia declarado. Dois anos depois, Bin Laden reiterou como
todos os ulemas: “sdo unanimes em dizer que é um dever individual lutar contra um
inimigo invasor”. Isso foi repetido novamente em sua mensagem de 9 de dezembro
de 2001, quando Bin Laden declarou que “ a jihad se tornou fard-ain (obrigatoria)
para todo e qualquer mugulmano... “Chegou 0 momento em que todos 0s mugulmanos
do mundo, especialmente, os jovens, devem se unir e voar contra o kufr e continuar a
jihad até que essas forgas sejam esmagadas em nada, todas as forgas anti-islamicas
sdo varridas da face desta terra e 0 do Isla domina o mundo interior e todas as outras
falsas religides” (HOFFMMAN, p.5, 2003).

O trecho exposto acima, que esbocga algumas passagens do discurso de “invocagdo” de Osama
Bin Laden, ressalta a incompatibilidade religiosa para com o Ocidente e os Estados Unidos. A

proposta desse discurso se encaixa em uma atmosfera de oposicéo civilizatoria, fornecendo
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incompatibilidade religiosa fundamental a cultural, que seria a tdnica dos discursos opositores
de Bin Laden e dos Estados Unidos, cada qual, utilizando essa incompatibilidade no intuito de

propor sua ideia como a correta a ser difundida.

Para os Estados Unidos, consentir uma guerra em termos civilizacionais demandaria uma
reacdo defensiva para reverter a tentativa de enfraquecer os valores universais que foram
difundidos por eles no pds-Guerra Fria, através de um ambiente global e com o predominio de
sua economia liberal. Nesses termos, seria preciso uma contrapartida também por acdes
ideoldgicas contra a guerra lancada por meio dos ataques terroristas orquestrados por Saldam
Hussein e a al-Qaeda, resguardando o prestigio dos valores ocidentais. Nos termos propostos
por Bin Laden, de uma suposta jihad, os valores ocidentais eram onerosos ao povo do Oriente
e incompativeis com a fé islamica, por isso, deveriam ser rejeitados, expelidos e combatidos
dessas sociedades. Apesar dos desafios de consagrar uma guerra em termos civilizacionais e
ideologicos, os Estados Unidos conseguiriam, nesse contexto, explorar a imagem do inimigo a
seu favor, construida com base nessa sua nova politica de seguranca nacional e,

simultaneamente gerar oportunidade de afirmar interesses estratégicos.

Nesses termos, a nova politica de defesa interna estadunidense surgida em 2002, bem como a
Guerra ao Terror, em 2001, incorporava dimensdes ideologicas e materiais, pois era preciso
combater tanto a reproducédo da ideologia terrorista, quanto manter e aprimorar as capacidades
para impor a derrota substancial a Al-Qaeda, aos paises apoiadores e frustrar a aquisicdo da
capacidade material de inimigos. Esse conjunto forneceria o substrato para 0 comportamento
externo dos Estados Unidos durante a primeira década dos anos 2000. A politica externa
estadunidense combateria o extremismo e a distor¢éo de valores do isld associado a uma ideia
negativa de globalizacdo. Essa associacdo era parte da resposta ao mistério que envolvia 0s
ataques e as motivacdes contra nacionais de origens variadas nos ataques de 11 de setembro de
2001:

Para Bin Laden se tratava, se pudesse utilizar um mote, de “nds néo estamos todos no
mesmo barco”, como queria a viséo liberal ocidental. Pretendia-se a difusdo de uma
visdo negativa da globalizagdo ocidental e de que esta somente prejudicava 0s povos
mais pobres de outras regides. Osama Bin Laden buscava reverter a ordem
internacional com a supremacia dos Estados Unidos e dar impeto a uma nova
polarizacdo do mundo. Para ele, tratava-se de crentes (e crentes exclusivamente em
sua propria versdo do isld) contra infiéis. Ele era o autoproclamado messias do que
talvez ainda viesse a constituir-se na profecia autorrealizdvel do choque de
civilizagdes (CHANDA e TALBOT, p.11, 2002)
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Se por um lado os atos praticados pela al-Qaeda e por Osama Bin Laden intentava diminuir o
prestigio e associar uma imagem negativa a globalizacdo centralizada nos Estados Unidos, por
outro, os ataques terroristas contribuiam para firmar uma caracteristica que ameacaria a
seguranga do sistema internacional p6s-Guerra Fria, ao expor a capacidade da difusdo global
de atores ndo exclusivamente estatais. Dentro dos debates de seguranca pode-se considerar, que
esse momento criado pelo 11 de setembro, refletia um contraponto a valores tradicionalmente
associados como positivos a globalizacdo ocidental e que reforcavam seus interesses
internacionais através do: fluxo de bens, de pessoas, de informacdo e do intercambio cultural.
Até os ataques de 2001, tais fluxos eram tidos como qualidades a favor dos interesses
ocidentais. Apds, aqueles passaram a ser considerados e refletidos a partir da capacidade de os
agentes nao estatais incorpora-los para a difuséo de suas praticas e recrutamento ideologico em
oposicdo aos interesses ocidentais. Os instrumentos utilizados nos atentados da Al-Qaeda
geravam uma nova configuracdo de inimigos e ameacas que precisariam ser considerados na
nova estratégia nacional. Os materiais a servico da al-Qaeda se compunham de uma mistura de
meios rusticos e alta tecnologia, um padrdo diferente do até entdo predominante no sistema
internacional tradicional de guerra entre Estados, indicando uma afirmacdo de caracteristicas

assimétricas:

Os terroristas foram enviados munidos das armas de mais baixa tecnologia, estiletes,
para desviar uma das mais emblematicas tecnologias do mundo moderno, um jato de
passageiros, das periferias, isto &, das terras onde muitos sentem ser os perdedores do
jogo da globalizagdo — para o centro, onde os vencedores come¢avam mais um dia de
trabalho (..) foi um assassinato em massa elevado ao status de arte performatica. Sua
execucdo e timing garantiram a maior cobertura possivel em todo mundo. As pessoas
passaram a conviver com o medo € a inseguranca. Foi nesse sentido que os Estados
Unidos entraram em uma idade do terror. O malcriado foi absoluto e deflagrou um

impulso natural por uma doutrina reciproca e absoluta (CHANDA e TALBOT, 2002

O modo que, até entdo, poderia ser considerado inovador em dimensdo internacional, trouxe
desconfianca a um caréater exclusivamente positivo da globalizacéo e explorou seu lado oposto
para reiterar o sentimento de inseguranca dentro dos Estados Unidos. Os ataques de 11 de

setembro puseram em risco o aspecto positivo da globalizagdo na figura dos Estados Unidos,
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uma imagem que ja era controversa antes daquele dia, e revelaram a possibilidade de seu
aspecto negativo, o uso da midia, bens, tecnologia, informacgéo estar a favor de organizacGes

terroristas.

O uso do aspecto negativo globalizacdo causou efeitos permanentes e fez com que a nogéo de
invulnerabilidade dos Estados Unidos ficasse arruinada para sempre, além de abalar a confianca
do que seria o futuro da sociedade (KOH, 2002). Como os terroristas atacaram a nacao que,
mais que qualquer outra, havia tanto impulsionado a globalizacdo quanto se beneficiado dela,
eles conseguiram utilizar as vantagens estadunidenses da mobilidade e da abertura internacional
contra os mesmos, expondo nacional e internacional suas vulnerabilidades e a capacidade de o

Estado ser afetado substancialmente por agentes inferiores em capacidade material.

Como consequéncia, tornou-se indispensavel incluir tais agentes como ameagas concretas em
termos de seguranca, superando a logica tradicionalista de que as ameagas internacionais se
concentravam nos Estados. A administracdo do presidente George W. Bush replicou os
atentados de 11 de setembro definindo novas prioridades de politica externa. A reacao
desencadeou o langamento da Guerra ao Terror??, onde se elevava a ameaca terrorista na figura

dos inimigos da al-Qaeda e de Osama Bin Laden.

De acordo com Allen (2009) o conjunto de mudancas nas politicas nacionais estadunidenses
possuia o0 intuito de alterar os arranjos institucionais e aumentar a capacidade do governo
americano na forma como os Estados Unidos respondiam ao mundo. Para isso, frente ao novo
desafio de uma guerra interpretada também pelos Estados Unidos em termos civilizacionais,
por um inimigo terrorista de ameaca assimetrica, era preciso uma reorganizacao interna de suas

politicas e pensamentos estratégicos para agir onde se encontrasse esse perigo.

A linha de pensamento construida para a Guerra ao Terror contava com interpretacfes que
creditavam ao Oriente Médio, lraque, e a Asia, Afeganistdo, centros focais dos movimentos
extremista?®. Esses locais foram trabalhados pelos Estados Unidos, aproveitando-se a leitura
civilizacional como uma imagem do apice do terrorismo. O governo estadunidense perquiria o
discurso de que os movimentos surgidos dessas regibes eram formados pelas insatisfaces
regionais gerando um engajamento anti-estadunidense, primados por uma leitura em que

ocorreria uma espécie de infeccdo cultural, arraigada na convicgdo de que praticamente todos

22 Também se verifica a utilizacio da denominagdo Guerra Global contra o Terrorismo (GWT, Global War on
Terrorism).
2 0O Iraque somente se tornaria ponto focal, dividindo e, posteriormente, substituindo a centralidade do
Afeganistdo de 2002 para 2003, apds o langamento da nova estratégia de seguranga nacional (2002)
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0s acontecimentos e problemas tinham origem em alguma conspiracdo externa (HILL, 2002).
Por essa infecgéo cultural, nos termos de Hill, ent&o, a Al-Qaeda e Osama Bin Laden trataram
de transforma-la em sinbnimo de um externo americanizado, o “Grande Sat3d”. Com essa
associagéo, os ataques de 2001 podem ser compreendidos como uma tentativa de enfraquecer
a imagem dos Estados Unidos, uma provocacao: uma tentativa de incitar os Estados Unidos
contra todo o mundo &rabe e do Golfo, levando o publico desses paises a se voltarem contra 0s
poderes constituidos, tanto na esfera local quanto na global.?*

A forma como os Estados Unidos delimitaram as novas ameagas e 0s perigos em relagdo a sua
seguranca nacional, foi racionalmente trabalhada, pois a plena execu¢do de uma nova politica
condicionaria seu predominio em termos politicos, econémicos e militares nas proximas
décadas. A entdo lancada Doutrina Bush redesenhou o plano de seguranca estadunidense para
permitir a ingeréncia em quaisquer locais e paises em que o terrorismo e, por conseguinte, a
ameaca a paz e a instabilidade internacionais se encontrassem. Os paises suspeitos de apoiarem
e financiarem o terrorismo tornaram-se alvos imediatos e em conjunto com a organizagédo

terrorista Al-Qaeda, o elemento inicial a ser neutralizado, vistos como inimigos:

Foi com a Doutrina de Guerra ao Terror, em resposta as tentativas de criar uma
rejeicdo e oposicdo aos Estados Unidos e uma balanga de terror por Bin Laden, de
uma fratura inconcilidvel entre Ocidente e o Isl&, que os Estados Unidos buscaram
eliminar o terrorismo materialmente, pela guerra, e ideologicamente, defendendo uma
politica externa e diplomacia, para contrabalancear o terror e a no¢do de uma divisdo
desproporcional de ganhos geopoliticos entre mugulmanos e americanos (KURTZ
apud PAUL, p.2, 2002).

Os Estados Unidos se utilizaram do argumento civilizacional para propor inicialmente uma
leitura que balizava a Guerra ao Terror em temos de equilibrio de duas propostas distintas de
ordem. Um dos pilares da politica de Guerra ao Terror seria equilibrar a tentativa de criacdo de
balanca de terror, pela Al-Qaeda, através da formacdo de uma balanca de poder em nome da
liberdade?®, apoiada por aliados e amigos nas regiGes e zonas de conflitos, para prevenir a
proliferacdo do terrorismo e 0 seu recrutamento. A coordenacdo da balanca de poder em nome

da liberdade seria a resposta a tentativa de alteracdo de ordem, em uma leitura de friccGes

24 |bid.
25 Esse termo aparece pela primeira vez no texto National Security Policy of the United States: Foreword by
President George W. Bush, 2002.
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civilizacionais, permeadas pela cultura, religido e discurso, contra um possivel choque ao terror,

ao qual se pode atribuir ao langcamento dos ataques terrorista de 11 de setembro.

A balanca em prol da liberdade trazia ao seu favor o contexto internacional de inseguranca
através da reforma dos significados de inimigo e de ameaca. Ela propunha uma interpretacéo
da ordem internacional na qual os ajustes necessarios ao equilibrio da seguranca correspondiam
a uma lideranca efetiva estadunidense, que se via como precursora no combate ideoldgico e

material.

Ao travar uma guerra contra o terrorismo, os Estados Unidos e seus aliados precisariam ainda
convencer 0s demais paises e, principalmente o mundo islamico, de que a campanha contra Bin
Laden e a Al-Qaeda ndo estava voltada contra o isld, mas contra o terrorismo, porque isso
facilitaria a difusdo e o apoio de suas politicas em regibes que se tornariam objetivos de
intencdes estratégicas. O sucesso da construcdo desse discurso associado ao medo e ao perigo,
como instrumento a favor da politica?® estadunidense nas dimensdes doméstica e internacional
era crasso para fortalecer estrutura que se objetivaria explorar para executar a Guerra do lraque.
Na perspectiva estadunidense, 0 combate ideoldgico era mutuo e ndo excludente do emprego
da forca material através da guerra. Porém, mais que o convencimento ou o arranjo ideologico,
era a superioridade militar sem precedentes que colocava os Estados Unidos a frente na
conducdo do combate global do terrorismo para promover os valores da democracia, da

liberdade comercial e dos direitos humanos.

Na esséncia desse embate terror versus liberdade pesavam a favor da balanca do terror a
impressdo de medo e inseguranca, que passaram a rondar a vida dos nacionais estadunidenses
e a sensibilizacdo internacional; Estados passaram a se preocupar com possibilidade reais de
sofrerem atentados aos seus territorios. Em Gltima instancia, a realidade de que os Estados
Unidos puderam ser atingidos em tamanha dimensdo com gasto proporcionalmente baixo e
taticas assimétricas, daria argumento a mobilizacdo de outros grupos opositores e apoiadores.
Por outro lado, para derrotar esse “mal” e em favor do predominio do “bem”, valores
democraticos ocidentais, estava o repudio internacional aos atentados terroristas e a capacidade
dos Estados Unidos em colacionarem apoiadores para coalizdo antiterrorista, representados no

apoio para a Guerra do Afeganistdo (2001).

% Op. Cit.pg. 27
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A sensibilizacdo e o medo baseado na inseguranca seriam demandas a um claro apelo a
cooperacao, fortalecimento dos lagos diplomaticos e cooperativos com paises fragilizados e
com poderes regionais como China, RuUssia e India, reforcando agendas multilaterais,
impossibilitando a expansdo do terrorismo e potencializando a perspectiva desfavoravel do
declinio do poder estadunidense lancada nas Tendéncias Globais (Global Trends) dos anos
2000:

A estratégia presidencial reconhecia que a Guerra ao Terror era uma estratégia tanto
de batalha de armas quando de batalha de ideias. Em uma batalha de ideias, da
liberdade e da democracia diretamente contra a ideologia dos terroristas. Os
terroristas exploram os sentimentos de alienacéo, enquanto a liberdade e a democracia
oferecem um “pilar” na sociedade, e uma chance para de formar seu proprio futuro.
Os terroristas exploram magoas historicas, enquanto a liberdade e democracia
oferecem instituicGes e promovem a resolugdo pacifica das disputas. Os terroristas
exploram a desinformacdo, preconceito e propaganda, enquanto a liberdade e a
democracia oferecem midia independente e espaco para as ideias. E, enquanto os
terroristas exploram a religido para justificar o assassinato, a liberdade e a democracia

oferecem o respeito a dignidade humana e rejeicdo a destruicdo deliberada de vidas

inocentes (WHITE HOUSE RELEASES, 2006).27

No modo como delimitada acima a atmosfera internacional, a ameaca e 0 inimigo no pés-11 de
setembro, a disputa contra o terrorismo pode ser interpretada em dois vieses: um tedrico-
metodologico, como uma tentativa de reequilibrar os efeitos do choque civilizacional, do terror
e do caos atribuidos aos atentados assumidos por Osama Bin Laden, através da promocéo de
uma balanca em nome da liberdade; e, um segundo: material, onde os atentados terroristas
encontram contrapartida na aplicacdo de resposta armada, por intermédio da Guerra do
Afeganistdo (2001) e da Guerra do Iraque (2003). A duplicidade dessa politica externa revela
0 imperativo da impossibilidade de ignorar a conjuntura internacional p6s-11/09 no
desenvolvimento de estratégias de seguranca mais eficazes, ao mesmo tempo em que, a
seguranca nacional estadunidense, apesar de utilizar os dois eixos, continuava a ser vista pelo
Estado como um instrumento final da politica para maximizacdo de seu poder. Contudo, a
maneira como 0s Estados Unidos teciam suas politicas no pds-11/09, objetivava fazé-las tdo
amplas e dinamicas, por meio dos discursos, para que fosse possivel reaproveita-las em futuros
contextos e casos propostos como questdes de seguranga nacional. O intuito esteve presente e

foi aplicado na busca pelo petréleo do Oriente Médio, especificamente no Iraque, pais

27 Tradugdo livre
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incorporado a atmosfera de politicas pds-11 de setembro, na busca de frear o declinio do poder

hegemdnico dos Estados Unidos, garantido dominio sobre recursos energéticos.

A surpresa causada pelo ataque terrorista e a aplicacdo dessas politicas de guerra na mudanca
das condutas dos Estados Unidos, bem como a ascensdo do terrorismo a qualidade de maior
ameaca global ao Estado nacional s6 puderam se firmar em um contexto em que a ordem
internacional pés-Guerra Fria era caracterizada pela auséncia de uma maior rivalidade e em que
os Estados Unidos ainda respiravam o apogeu de quando eram o Unico poder dominante.
Segundo Niall Fergusson (2002) os atentados de 11 de setembro tiveram dois pontos relevantes:
acabaram e iniciaram uma nova era. Fora essa perspectiva de mudanca conjuntural, onde havia
a necessidade de fixacdo de uma nova ameaca e inimigo referenciais para o desenvolvimento

da seguranca estadunidense, que a politica de Guerra ao Terror conseguiu se fixar.

2.1.2. A aplicacdo do paradigma das balancas de terror e de liberdade em uma atmosfera

de incerteza internacional

Como visto, os atentados terroristas acabaram por se desdobrar na afirmacdo da uma agenda
tanto ideologica quanto material, que envolvia a construgdo do paradigma da busca do (des)
equilibrio entre balanca de terror e balanca de liberdade, em favor dos interesses dos Estados
Unidos. O paradigma, a formacéo da nova estratégia nacional de seguranca estadunidense e a
politica externa seriam diretamente influenciados pela propria sensacdo de inseguranca a partir
dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, em substituicdo as politicas de seguranca e
defesa anteriores, que se consagraram no combate a Unido Soviética e as armas de destruicéo

€m massa.

Nesse debate de um panorama de incerteza pds-Guerra Fria, existiram circunstancias
distinguiveis, que agiram como marcos regulatérios e referenciais internacionais afetando a
delimitacdo das novas politicas (FERGUSSON, 2002). De acordo com Fergusson, houve um
periodo até os atentados de 11 de setembro, classificado como uma era p6s-Guerra Fria. Esse
periodo, iniciou com a queda de uma construcdo, o Muro de Berlim, em 9 de novembro de
1989, e chegou ao fim com o colapso de outra, as torres gémeas do World Trade Center, a 11
de setembro de 2001. Diferentemente do primeiro caso, 0 segundo jamais poderia ter sido
previsto, somente para 0s que planejaram os ataques. Porém, a partir do momento de sua

concretizacdo, foi forcoso reconhecer que tudo havia mudado; mudangas tanto dentro, quanto
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fora, com 0 aumento da sensacdo de inseguranca e o inicio de uma guerra armada em terras
longinquas, cuja natureza permitiria se expandir para onde estivesse os terroristas e Estados
apoiadores. Os atentados resultaram em um momento de reflexdo da propria sociedade
americana sobre 0 que sd0, como séo, quais seus objetivos, quais as corretas politicas a serem
tomadas, para onde vao e como devem trilhar esse caminho. “Um tipico momento onde a Unica
certeza era a incerteza consagrada na declaracdo de guerra sem fim ao terror pelo presidente
George W. Bush” (FERGUSSON, p.23, 2002).

Pode-se argumentar que, se houvera uma unipolaridade do sistema internacional, no pds-Guerra
fria, refletida na incapacidade de qualquer outro Estado desafiar as forcas politicas, econémicas
e militares estadunidenses, ela havia sido fraturada pelo 11 de setembro de 2001, atraves do
sucesso da tatica de alavancagem pelos terroristas, que alcangou objetos de grande dimenséo
com emprego de poucos recursos. Foram os atentados terroristas, que, em certa medida,
contribuiram para uma transigao de ordem internacional, demonstrando que os americanos néo
eram inabalaveis, por um lado, e, que, se quisessem continuar sua influéncia, teriam que se
desdobrar em novas politicas, que ndo podiam respirar as limitacbes e 0s resquicios de
seguranca e defesa de um periodo bipolar. A referéncia a bipolaridade na discussdo sobre a
nova politica de seguranca estadunidense e nos debates da Guerra do Iraque € indispensavel
porque foram os padrdes classicos surgidos naquele periodo, o referencial estatal e a prevaléncia
da guerra, que se encontraram desafiados com os ataques terroristas de 2001, e foi a mudanca
decorrente desse evento, com uso estrategicamente favoravel do contexto internacional, que

sustentaria as acdes estratégicas dos Estados Unidos em outras regides.

Os atentados de 2001 frustram uma realidade americana, na ordem pds-Guerra Fria, que estava
mais perto do que nunca de consolidar um ambiente favoravel, de um consenso em torno dos
valores ocidentais: seguranca coletiva, democracia e capitalismo. Apesar de divergéncia com
outros centros de poder como Unido Europeia, Russia, China e Japdo em termos de comércio,
conflitos regionais, direitos humanos, a coordenacao tacita estadunidense parecia refletir um
consenso minimo (FERGUSSON, 2002). E discutivel, entretanto, até que ponto essa percepcao
de uma possivel supremacia dos valores estadunidenses conseguiria assegurar os privilégios ao
pais no transcurso do tempo, uma vez que, ja nos anos 2000, através dos relatorios das
tendéncias globais (Global Trends), os Estados Unidos tinham como situacdo constatada o
declinio de seu poder. A partir dessa, surgia a necessidade de novas estratégias de seguranca
que tentassem se precaver contra tal projecdo. Por outro lado, é aceitdvel propor que o0s

atentados de 11 de setembro de 2001 foram o marco de uma mudanga substancial no
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comportamento dos atores internacionais, sobretudo dos Estados Unidos, e em suas percepcdes
sobre suas capacidades e limites reais, mesmo sem saber a que caminho ou nova ordem isso
levaria, e que uma guerra proposta em termos civilizacionais, para conter o declinio desse
periodo pela elevacdo dos valores estadunidense, representava um modo palatavel aos
interesses da administracdo Bush.

A mudanga de uma nova conjuntura internacional pds-11 de setembro, com poderes mais
difusos e com concorrentes assimétricos aos interesses dos Estados demandaria uma
reinterpretacdo do préprio papel dos Estados Unidos no sistema internacional, pela
reformulacdo do posicionamento unilateral, no pos-Guerra Fria, partindo de um principio que
esse Estado apresentava menor capacidade de imposicdo. Na menor capacidade de ingeréncia
internacional estava implicita uma atencdo a potencial diminui¢do dos demais atores no tolerar
da arrogéncia estadunidense, como decorria no periodo bipolar, em virtude de um perigo ainda
maior do outro lado. A exposicdo de uma outra conjuntura pelo pds-11 de setembro
desmantelava a realidade da ordem precedente, em que a forca e superioridade desproporcional
dos Estados Unidos eram sustentaculos aos seus interesses. Os Estados Unidos pareciam
empenhados em reafirmar a fidelidade da era bipolar substituindo a velha ameaca soviética pelo
terrorismo e a atmosfera de destruicdo mutua pela inseguranca permanente que, somente
poderia ser minimizada, por sua agenda internacional que apoiasse a execuc¢do de suas politicas
no combate aos grupos, aos Estados, aos locais e lideres que fossem identificados com o

terrorismo.

Como lembra Gaddis (2002) o vicio do unilateralismo, um risco ocupacional que ronda as
superpoténcias quando sdo as unicas sobreviventes de sua espécie, de liderar sem ouvir, um
habito que pode causar resisténcia mesmo entre 0s que anteriormente as apoiavam, dava claros
sinais de desgaste, ou seja, ndo surtiria mais efeito em um novo arranjo internacional, onde o0s
ataques terroristas de 2001 evidenciavam que a distribuicéo de forcas e a capacidade de ameacar
0 outro ndo obedeciam padrdo sequer ou rigidez previsivel; um Estado de grande magnitude
acabava de ser afetado por um agente assimétrico de menor capacidade material. Os Estados
Unidos deveriam, por conseguinte, transpor o unilateralismo para fortalecer a cooperacéao
necessaria para combater um rival mundial, incerto e difuso como consideravam o terrorismo.
(GADDIS, 2002).

A superacdo da ordem pos-Guerra Fria foi seguida também pelo desenvolvimento de uma

percepcdo de inseguranca doméstica. De modo concreto, a administracdo do presidente George
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W. Bush deu atencdo a ameaca ao cotidiano civil, crendo no papel Gltimo de que essa poderia
substituir e, a0 mesmo tempo legitimar, a falta de apoio internacional, caso fosse
adequadamente construido o ambiente de medo. Essa reinterpretacdo e readaptacdo da
administracdo decorria da inevitavel ruptura da ordem bipolar. O episddio de 2001, foi um dos
simbolos, mas ndo o unico fator, em termos internacionais, do periodo de transi¢do. O que 0
governo de George W. Bush pretendia era manter os privilégios alcancados até os anos 1990,

porém, era cada vez mais evidente a tendéncia multipolar do sistema internacional.

Durante a inseguranca da Guerra Fria, 0S americanos ndo estavam ameagados em suas rotinas
diarias; a esfera das discussdes e dos resultados era estatal e a ideia dos efeitos sociais eram
distantes. Por mais claro e presente que fosse a divisdo bipolar, o solo americano ndo era
considerado alvo, pela politica entre Estados Unidos e Unido Soviética, que afastava o
confronto direto®. A propria expressdo seguranca nacional, cunhada durante a Segunda Guerra
Mundial e posta em uso extremamente frequente durante a Guerra Fria, sempre encerrou a
nocao de que as ameacas e as vulnerabilidades permaneciam fora do pais, fazendo com que as
forcas militares e de inteligéncia fossem configuradas com base nesse pressuposto
(FERGUSSON, 2002). E, ap6s o 11 de setembro, ndo somente se adotou seguranca interna
como sindnimo de seguranca nacional, mas também como sinbnimo de seguranca internacional.
Como os cidaddos estadunidenses ingressaram em uma nova fase de sua historia, onde a
seguranca ndo era mais dada como certa, onipresente e perene, sendo necessaria garanti-la nos
ambitos interno e externo, a administracdo Bush soube usar favoravelmente a divisdo dessas

esferas, ressaltando o domeéstico no momento em que ndo havia consenso internacional.

A deterioracdo da sensacdo de seguranca interna possibilitou explorar a imagem do inimigo e
da ameaca internacional terrorista por meio da difusdo em massa na midia dos ataques da al-
Qaeda. O uso da midia também contribuiu para fixar os ataques assimétricos nas pautas
internacionais como uma preocupacao real dos Estados ocidentais, servindo de condicdo para
se reavaliar suas estruturas de seguranca frente ameacas globais. De acordo com Bracken (2002)
isso decorre porque: 0 onze de setembro constituiu um divisor de dguas na compreensdo do que
seria necessario para assegurar a estabilidade do sistema internacional e o que basta para que
0s inimigos a perturbem (BRACKEN, p.176, 2002).

28 Apesar de ndo ser o objeto desse estudo, vale ressaltar que, aquela condi¢do ndo implicava na auséncia de
conflitos entre as partes, com atividades diretas nas extremidades daqueles territorios, em seus paises vizinhos e,
principalmente, em paises do dito “terceiro mundo”, como produto da disputa pela supremacia internacional.
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Os atentados terroristas, com 0 uso da estratégia assimétrica de uma rede global coordenada
pela Al-Qaeda, trouxeram uma nova reflexdo sobre a ampliagdo dos possiveis desafios ao
Estado-nacdo, ndo representado exclusivamente por seus similares e, aumentaram a

complexidade de producéo de politica de seguranca dos Estados ao redor do mundo:

Apesar do terrorismo ndo ser um fendmeno novo no mundo politico, e terroristas
terem devastado os estabelecimentos de Estados em varias partes do mundo por
décadas, a magnitude dos ataques, a instantaneidade dos seus impactos, as mortes
massivas e a intensidade da destruicdo causada, o alto valor natural dos alvos
(simbolos do capitalismo global americano, o World Trade Center, e os quarteis dos
estabelecimentos militares americanos, o Pentagono), todos deram aos ataques um

maior significado que os episédios terroristas precedentes (PAUL, p.49, 2002)*°

Os atentados terroristas facilitados pelos fluxos das redes globais catapultaram a ameaca
terrorista para o ambiente internacional e, atingiram a centralidade de atencGes quando
conseguiram afetar o principal poder do sistema, os Estados Unidos, gerando alteragcdes em

suas politicas principais de seguranca a resultar na doutrina Bush.

O fato das novas ameagas se utilizarem das inovacdes tecnoldgicas ocidentais em direcdo ao
centro de sua civilizacéo, os Estados Unidos da América, evidenciaram a limitacao das politicas
de seguranca e prevencdo de ameacas. A necessidade de repensar as vulnerabilidades e as
ameacas e, por conseguinte, originar um novo comportamento interno e externo desencadearia
a formacéo do departamento de seguranca interna, 0 Homeland Security e a nova Estratégia de
Seguranca Nacional (2002), como instrumentos da politica externa, que intentariam
instrumentalizar a conducdo das acdes estratégicas, fazendo valer o paradigma das balancas de
terror e de liberdade. A exploracdo de tais discursos se condicionava ao desafio dos interesses
estadunidenses estarem emersos em um periodo de transicdo para uma ordem poés-11 de

setembro.
2.1.3 A cooperacdo e a democracia na formulacédo dos documentos oficiais

Dentro da criacdo da nova politica pds-11 de setembro, a estratégia nacional, que estabelecia a
visdo do presidente de como alcancar os objetivos da politica externa estadunidense, deveria
fornecer os caminhos efetivos para vencer as ameacas correntes e triunfar no predominio dos
interesses do pais. As mudancas nas politicas dos Estados Unidos deveriam ser capazes, atentas

ao contexto de incerteza e dos equilibrios ideoldgicos, de retomar o prestigio a imagem do pais,

29 Traducdo livre.
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afastar a associacdo negativa do “american way of life” ¢ capitanear apoio as suas politicas.
Segundo o posicionamento oficial da administracdo Bush, “os Estados Unidos precisam
restaurar sua credibilidade como presenca internacional pela estabilidade e seguranca, sem isso,
ndo conseguirdo diminuir a base do terrorismo e angariar apoiadores as suas causas” (WHITE
HOUSE RELEASES, 2006).

Como exposto anteriormente, o0 ajuste estadunidense iniciou-se com a alteracdo da defesa
nacional, a adocdo de uma nova estratégia, o desenvolvimento do conceito e do departamento
de protecdo do territorio nacional, o Homeland Security (DHS), a criagdo e mudangas no
Departamento de Defesa (DoD) e producdo de estudos como Relatério Quadrienais de Defesa
(QDREF) para estimar o melhor posicionamento frente as ameacas. Esses trés eixos: a Estratégia
de Seguranca Nacional, o Homeland Security e o Departamento de Defesa completavam e
davam corpo a resposta teorico-ideologica da politica de Guerra ao Terror expressando as
preocupacdes e o0 reposicionamento do governo na busca do predominio global, aceitando as
novas condicdes em que superioridade militar, a politica e a economia ja ndo mais eram capazes
de repelir ameacas e que o inimigo ndo se limitava unicamente a Estados-nacionais com

motivos previamente identificaveis.

A analise do documento Quadrennial Report Defense Review (2001) sintetiza as discussdes
acima e permite visualizar o caminho tracado pelo departamento de seguranca estadunidense
no fortalecimento das capacidades militares na defesa, no desenvolvimento do pensamento de
seguranca e na proposicao dos meios de execucdo. Uma das func¢des do Quadrennial Defense
Review era identificar novas abordagens para ajustar e gerenciar 0s riscos, apoiando a
transformacdo das forcas armadas americanas e melhorar o gerenciamento das atividades do
Departamento de Defesa (DoD). Segundo o Secretario de Defesa, Donald H. Rumsfeld, a
proposta de reforma no relatorio, para fortalecer a defesa dos Estados Unidos, era clara: garantir
a seguranca e o bem-estar de todos os americanos e honrar 0s compromissos da América no
mundo todo. (QUADRENNIAL DEFENSE REVIEW, p8, 2001).

De modo complementar ao fortalecimento interno, através da criacdo do Departamento de
Homeland Security, e ao surgimento de um novo pensamento e comportamento em matéria de
seguranca e defesa, os Estados Unidos precisavam, atraves da politica externa e da diplomacia

reverter o desprestigio a sua imagem, evitar que a inseguranga se tornasse uma sensacao

39 Traducio livre.
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permanente dentro de seu territorio e, mutuamente, superar a visao do isolacionismo geogréfico

como protecéo, que erodira de 2001:

Por causa dos beneficios favoraveis da geografia e do tamanho continental, ataques
direitos contra o territorio em si tem sido raros ao longo da histéria. Contudo, eventos
desde o ataque do 11 de setembro, 2001, nos lembram da rapida proliferacdo das
tecnologias destrutivas combinadas com ideologias potenciais de extremismo
violento, prognosticando um futuro em que todos 0s governos terdo que manter auto
nivel de vigilancia contra as ameacas terroristas, além disso, Estados adversarios tem
adquirido novos meios de atingir alvos a longas distancias das fronteiras e com alta
letalidade. (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT, p.18, 2010)%!

Até 2001, devido atmosfera pos-Guerra Fria, as aliancas estadunidenses continuavam fortes
com os paises anteriormente associados a sua ideologia e, apesar do aumento da concorréncia
em um ambiente global diminuir a aceitacdo tacita dos objetivos estadunidenses, ndo havia

ameaca declarada aos Estados Unidos, que condicionasse um esforco especifico de seguranca.

A ruptura da visdo de protecdo geografica, dado os atentados de 11 de setembro, demonstrava
um novo perfil de inimigo e ameagca internacional, antes fixado na protecdo contra ameaca dos
misseis sovieticos e na corrida armamentista. Os novos atores inimigos, estatais ou nao,
demonstravam-se cada vez mais capazes de adquirir tecnologias tdo danosas quanto da época
bipolar, como a inteligéncia de desenvolver armas de destruicdo em massa para se voltar contra
os Estados Unidos (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT, 2010). Desse modo, as politicas
de defesa asseguradas de dentro, pelo Departamento de Homeland Security e
institucionalizadas e desenvolvidas com novos meios tecnolégicos nos estudos quadrienais
deveriam responder a funcdo de também prestar forcas a manutencdo das aliancas
internacionais e incitar uma seguranca que levava em conta ndo somente o proprio territorio,
mas também aliados e amigos do pais. Tal intuito objetivava iniciar um movimento de

reciprocidade para com a defesa dos interesses estadunidenses em outras regides.

Dentro da l6gica da Guerra ao Terror, os documentos oficias trabalhavam a balanca de poder
em prol da liberdade como um arranjo diploméatico com o propdsito de atribuir um carater
humanitario a execucdo da politica externa, para que se produzisse difusdo e apoio universal as
ideias da Doutrina Bush. Na construcdo dos documentos oficiais, os Estados Unidos, devido
sua superioridade material, seriam os representantes mais Obvios e capazes de promover e

defender valores minimamente compartilnados como universais. Por isso, preceitos como o da

31 Tradugio Livre.
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liberdade e da justica apareciam para adicionar valor ao discurso estadunidense, atraves do
lancamento de consideragfes como: “todos as sociedades buscariam educagao para as criancas,
vida livre da pobreza e da violéncia, fim da opressdo, da serviddo, um elo minimo a ser
garantido e explorado pelos representantes” ou “Os Estados Unidos ndo negociariam o0s
principios fundamentais de uma dignidade humana, das regras da lei; limites ao poder absoluto
do Estado; liberdade de fala; liberdade a forca de trabalho; equidade de justica; respeito as
mulheres; respeito a religido; tolerancia étnica e respeito a propriedade privada” (WHITE
HOUSE RELEASES, 2002). O apelo ao discurso da liberdade ia de encontro a tentativa de
suavizar as guerras que os Estados Unidos trabalhariam através da doutrina Bush, adicionando

mais um argumento que contornasse 0s objetivos estratégicos.

Tecendo esse arranjo humanitario a politica externa pos-11 de setembro, o documento U.S
National Security Strategy: Work with others to Defuse Regional Conflitcs, de 2002, insistia
no argumento de que a proliferacdo das ideias em favor da democracia e a promoc¢éo de governo
que as defendessem se ligava a percepcdo de que nenhuma nacgédo poderia criar um ambiente de
seguranca interno e internacional sem levar em consideracdo os demais paises. Para entrelacar
0 arranjo humanitario as zonas de interesses futuro nesse mesmo documento, a administracao
Bush concluia que os regimes de governos democraticos seriam uma solucéo para afastar o
extremismo de areas mais propicias a colaboracgéo internacional, fazendo alus&o, entrelinhas, a
Asia (Afeganistdo) e ao Oriente Médio (Iraque). A insisténcia no argumento humanitério e
democratico procurava se acercar de um modelo mais aceitavel as pretensdes estadunidenses,
que apareceriam futuramente em um escopo de compartilhamento de responsabilidade na
reconstrucdo das regibes que viessem a intervir, por meio de apoio de organizacdes

internacionais e acordos bilaterais ou multilaterais.

Ao argumentar que nagbes preocupadas poderiam agir ativamente em regides de disputas
criticas, para evitar o escalonamento explosivo dos conflitos e o sofrimento humano, o referido
documento mais do que se preocupar em garantir um ambiente de propicio ao apoio futuro,
atentava-se em alegar uma condicdo impar, que, apesar de se impor em genéricas palavras,
somente encontraria capacidade de execucdo pelos Estados Unidos. Essa condicdo abrira um
imperativo para os Estados Unidos langarem como intrinseca a relagcdo entre terrorismo e
governos regionalmente frageis, a coincidir com suas areas de interesses, fornecendo pretextos
as suas intervengdes e guerras: (...) quando a violéncia humana irrompesse e os Estados

falhassem em garantir a seguranga dos seus civis, 0s Estados Unidos poderiam trabalhar, juntos
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com seus aliados, para aliviar os sofrimentos e restaurar a estabilidade de regides terceiras
(NATIONAL SECURITY STRATEGY, p.1, 2002).

O entrelagamento dos argumentos permitiria os Estados Unidos justificarem sua intervencao
em Estados considerados como incapazes de propiciar a seguranca, o desenvolvimento, a
estabilidade politica, que fossem opressores dos direitos humanos, que se aliassem ou fossem
incapazes de impedir o crescimento do terrorismo. Assim, mesmo a auséncia de ataque direto
ndo era um limitante de acdo, caso houvesse a possibilidade de se alegar um carater em prol da
diminuicdo do sofrimento civil e a defesa universal dos direitos humanos, apreciados pela
comunidade internacional. Na nova politica externa pds-11 de setembro os Estados Unidos
equilibrariam, quando necessario, a auséncia de um elemento factual, materialmente concreto,
como foram, por exemplo, os atentados terroristas de 11/09 se desdobrando em uma guerra de
resposta (Afeganistdo), pela construcdo de um comportamento preventivo, antecipatorio, em
possiveis regides-chave justificado pelo combate do medo e dos problemas correlatos ao
terrorismo, intentando manter a base de apoio da comunidade internacional e uma justificativa

ao apelo militar.

Antes de conseguir exprimir essa pratica era importante que os setores militares e do governo
estadunidenses cruzassem o caminho em direcdo a inovacdo e de superagdo de politicas de
seguranca enraizadas no tradicionalismo para gerar uma politica externa efetiva frente aos
novos desafios. Nesse trajeto estava a superacdo da obsolescéncia das doutrinas de seguranca
até o momento dos ataques de 2001. O impasse do avancgo era representado pela superacdo de
uma visdo de seguranca e defesa envoltas em cenario mais estatico como o era na Guerra Fria
e no pos-Guerra Fria, para qual os Estados eram vistos em uma perspectiva clausewitziana

racional de guerra, predominante nas estruturas militares ocidentais®?.

As politicas de seguranca e defesa estadunidenses tém sido estadocéntricas, refletindo a crenca
que eram os Estados os maiores desafiadores a seguranca uns dos outros no cenario
internacional e o eixo central para pensar a matéria. As visdes de Clausewitz pressupdem ver a
guerra com uma guerra total, onde ameacas ditas menores, como o terrorismo, por ndo serem
recorrentemente estratégias oficias dos Estados, encontram-se creditadas a um debate

secundario pormenorizado ou visto como questdes de paises ndo-desenvolvidos.

32 A visdo Karl Von Clausewitz a que se refere ao autor parte da premissas de que a “a guerra é a execucio da
politica por outros meios” e que “€ através da guerra, da superioridade material e tatica que impomos nossa vontade
aos adversarios”. A guerra é vista como um instrumento politico para maximizar os ganhos territoriais, econémicos
e politicos de um Estado.
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O olhar estadunidense para uma politica de seguranca, antes do langamento do National
Security Strategy (2001), que elevou o terrorismo a sujeito de preocupacao politica nacional e
internacional, oferecia pouca atencao a exploracdo das vulnerabilidades internas de seu Estado,
pela possibilidade da infiltragdo de elementos desestabilizadores em sua sociedade. As ameagas
eram vistas habitualmente como externas, representadas por Estados terceiros. Os Unicos
capazes de alterar ou romper a seguranga eram os Estados-nagdes. Naquela leitura, os atores
subsetatais podiam até se engajar em atividades na periferia dos paises subdesenvolvidos,
ameacando a seguranga, a ordem e 0 bem-estar social, porém, ndo eram considerados atores
potencialmente capazes de ameacar 0 ambiente doméstico dos Estados em &reas como Ameérica
do Norte e Europa.

Essa tendéncia no pensar de seguranca e defesa afastava a ameagca terrorista como uma grande
preocupacdo; as ameacas podiam ecoar ao longe, em Estados desorganizados,
subdesenvolvidos e problematicos em regides do Oriente Médio, Asia ou Africa, cuja forma
mais intensa sO poderiam alcancar regides mais desenvolvidas ap6s muito tempo. Foram os
atentados de 11 de setembro de 2001, que sintetizavam uma dindmica de novas guerras e
romperam a barreira daquele raciocinio. Com os ataques terrorista de 11 de setembro, a guerra
total cedeu lugar as guerras assimétricas, um tipo de conflito que, desde entdo, receberia a maior

atencdo nas discussdes de seguranca e defesa académicas e estatais.

A abordagem iniciada com a nova Estratégia de Seguranca Nacional (2002) deveria ser capaz
de fortalecer a imagem estadunidense e demonstrar que, mesmo frente a ameaca terrorista e um
futuro de incerteza, o pais ndo estava enfraquecido. Ela pressupunha, estando dentro do arranjo
civilizacional da doutrina Bush de Guerra ao Terror, uma acessoria dimensdo diplomatica para
fortalecimento e para construcao de aliancgas regionais e bilaterais, através das clausulas mutuas,
gue agiriam contra o terrorismo e serviriam aos interesses estadunidense por meio de balancas

regionais de liberdade.

Estava incluso na estratégia nacional, o fortalecimento das liderancas regionais baseadas em
organizacdes internacionais aliadas, destacando-se como aliados estadunidenses a OTAN
(Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) e a Unido Europeia, como principais

colaboradores na divisdo das responsabilidades e bases de apoio.®® A prdpria circunstancia

33 Os paises da OTAN eram entrelagados pelo argumento do artigo V, que se refere ao principio da Defesa
Coletiva. Ele significa que um ataque contra um aliado € considerado um ataque contra todos os aliados. Ele foi
invocado pela primeira vez em sua histdria apds os ataques terroristas de 11 de setembro contra os Estados Unidos.
Disponivel em: https://www.nato.int/cps/ie/natohg/topics_110496.htm
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global do terrorismo deveria ser suficiente para os Estados pensarem seu apoio ou ndo aos
Estados Unidos e se alinharem; o ndo alinhamento e a falta de apoio eram indicativos de
inimigos:
Cada nacdo, em todas as regides, tem agora uma decisdo a tomar. Ou vocé esta
conosco ou esta com os terroristas. Deste dia em diante, qualquer nagéo que continue

abrigando ou apoiando o terrorismo sera considerada pelos Estados Unidos como um

regime hostil®*.

A diplomacia e a politica externa utilizavam o discurso de que a promogdo da seguranca e o
combate ao terrorismo eram um interesse de todos a ser perquiridos pela associagdo automatica
ou através de aliancas multilaterais e bilaterais, sendo a lideranga, porém, resguardada aos
Estados Unidos. As aliancas deveriam ser capazes de responder quando os interesses dos
Estados Unidos também estivessem em perigo, criando-se coalizdes de apoio a suas agdes,
assessorias ou coordenadas por esse (WHITE HOUSE RELEASES, 2002)%,

A dualidade entre discurso cooperativo e uso de forca material como primeira opcao ao fracasso
das negociacfes e ao convencimento, caracterizou a dindmica da primeira década da nova
politica externa pds-11/09 em busca de sua seguranca interna e externa, no combate ao
terrorismo na Asia e no Oriente Médio. Por consequéncia, o desafio fundamental das
articulacdes politicas nesse periodo era tentar conciliar o discurso da diplomacia e das agendas
de seguranca com a execucdo da politica externa representadas pelas guerras no Afeganistdo
(2001) e no Iraque (2003):

Frente a nova conjuntura internacional aberta pelos atentados terroristas, o desafio
dos Estados Unidos seria construir uma estratégia que va de encontro com seu desejo
de manutencéo ao longo prazo de seu poder no mundo agitado e imprevisivel do inicio
do século XXI, conseguindo equilibrar o combate ao terrorismo com outras demandas
antigas, que ndo cessavam sua existéncia pela implosdo dos atentados terroristas
(KENNEDY, p.72, 2002).

Mediante aos desafios entre préatica de politica externa e a realidade, a evolucao das agendas de

seguranca dentro do governo dos Estados Unidos utilizava como argumento retorico a

34 Tradugéo livre do discurso do presidente George W. Bush ao Congresso em 21 de setembro de 2001: Disponivel
em: https://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/september11.usal3

35 As expressdes de apoio da Australia, pela invocagdo do tratado da ANZUS®, apoiando o aos Estados Unidos
como um ataque com si mesma, seguindo uma decisdo de enviar tropas de combate para a operagdo no
Afeganistdo®® (Operation Enduring Freedom), bem como o suporte militar do Japdo e da Coreia do Sul e apoio
logistico da Tailandia e das Filipinas, de Cingapura e da Nova Zelandia constituiriam exemplos das articulagdes
de politicas cooperativas estadunidenses, que deveriam ser seguidas por outros paises na luta contra o terrorismo.
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cooperacao e o discurso da diplomacia da difusdo democrética, como instrumentos potencias
para angariar apoio e enfraquecer a atmosfera de difuséo da ameaca terrorista. Elas se fixariam,
assim como outras, como instrumentos assessorios no caminho das praticas politicas no &mbito

externo, de interesses estratégicos em zonas especificas.

2.2 Os Relatérios Quadrienais de Defesa: formacdo, analise e a verificagdo das novas
politicas de seguranca

O Relatério Quadrienal de Defesa Estratégica (Quadrennial Defense Report Review) como
visto, é um estudo do Departamento de Defesa (DoD) estadunidense que considera o ambiente
conjuntural dos desafios que ameagam o pais, na busca de politicas efetivas no fortalecimento
de seguranca. As analises levam em conta os problemas surgidos com a Guerra do Iraque (2003)
e a Guerra do Afeganistdo (2001) e procuram reorientar as capacidades e as forcas de defesa
nacional, defendendo a incorporagdo constante de novas habilidades e tecnologias para
desenvolver a protecdo nacional, o0 Homeland Security. Projetando-se para longo prazo, os
relatorios consideram que os Estados Unidos, principalmente, desde 2001, estavam em um
ambiente internacional de uma guerra de longa duragéo, com atores assimétricos e de desafios
crescentes.

No exercicio da compreensdo do fortalecimento da seguranca e defesa interna e da tentativa
mutua de justificar as acdes diretas através das guerras, os documentos do Departamento de
Defesa (DoD) mostram o pensamento condutor, as dificuldades e as metas da construcdo das
politicas estadunidenses. Propondo-se uma interpretacdo pelas trés variaveis-chave: inimigo,
ameaca e interesse nacional torna-se possivel extrair um diagnostico de como foram construidas
a defesa nacional, as bases materiais para Guerra ao Terror, os desafios da Guerra do
Afeganistdo e do Iraque e qual deveria ser o comportamento para manutencédo da eficacia dos

instrumentos para os interesses estratégicos a longo prazo.

Levando em consideracdo que o Departamento de Defesa (DoD) se consagrou como a agéncia
central no processo de organizar a defesa interna e fornecer as bases materiais, simular a
aplicacdo de politicas eficientes no ambiente externo e promover a cooperacao das instituicdes
militares com as civis para fortalecer o homeland, explorar suas producbes faz refletir os
desafios e as dualidades entre discurso e pratica politica ap6s o 11 de setembro de 2001 e o

papel privilegiado das forcas armadas no presente e futuro.

O relatério, que se consolidou como uma ferramenta de avaliacdo e aperfeicoamento quadrienal
das perspectivas do ambiente internacional, exprimiu em sua primeira edi¢do, em 2001, as
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principais preocupagdes futuras que conduziriam o Departamento de Defesa (DoD). Havia

quatro interesses nacionais principais:

reafirmar perante os amigos e aliados 0s compromissos americanos e sua capacidade
de cumpri-los em termos de seguranca; dissuadir adversarios de realizar programas
ou operacgdes que pudessem ameacar os interesses dos Estados Unidos, de seus aliados
e amigos; dissuadir a agressdo e a coercdo ao implantar a capacidade de derrotar
rapidamente os ataques e impor penalidades severas a capacidade militar do
adversario e a infraestrutura de apoio e; por ultimo, derrotar decisivamente o0s
adversarios se a dissuasdo falhar (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW,
p.3, 2001).

A preocupacdo pioneira dos estudos era fortalecer a seguranca interna contra possiveis ameacas,
ou seja, consolidar um departamento de seguranca efetivo para ameagas como o terrorismo, na
figura do Departamento de Seguranca do Homeland (DHS) e sugerir politicas a serem adotas
externamente no combate ao inimigo da Al-Qaeda pela Guerra ao Terror iniciada em 2001, na
busca da defesa dos interesses dos Estados Unidos e a promog¢do de sua seguranca. O
Departamento de Defesa daria atencédo especial a institucionalizar as definicdes de Homeland
Security e ao apoio civil direcionado ao comando das responsabilidades da reparticao, além de
treinamento contra o terrorismo a niveis local, estatal e federal. A defesa do homeland deveria
ser capaz de dar seguranca cotidiana aos cidaddos e proteger as estruturas de operacgdes, a

infraestrutura critica do pais®®.

Pela necessidade de ajustar as politicas ao novo contexto de Guerra ao Terror, o relatério
consagrou uma mudanga em relacdo a percep¢do das ameacgas e de como se pensar acoes
militares. A revisdo das bases do plano de defesa nacional alterou 0 modelo de ameacas que era
0 de ameacas baseadas (threat-based) para 0 modelo de capacidade baseadas (capabilities-
based). A mudanca do modelo significou alterar as considerac@es sobre 0s inimigos, seus
comportamentos e seu potencial de projecdo, superando o tradicionalismo de inimigos fixos e

as ameacas previsiveis.

O “capabilities-basead” que, desde entdo, se tornaria a visdo predominante de seguranga
estadunidense, atribuia mais atencdo ao quanto o adversario pode lutar independentemente da

origem, da motivacao e dos meios de projecdo. Essa abordagem contemplava e sintetiza o novo

36 SH0 consideradas estruturas criticas: o transporte de petrdleo e de gas, as redes de informacdes e de
comunicacdes, os bancos e as financas, as redes energia elétrica, o sistema de fornecimento de 4gua, de emergéncia
e 0s servigos do governo.
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perfil do inimigo e da ameaca, a al-Qaeda e o terrorismo em seu estilo assimétrico. Essa
adaptacdo atribuiu uma nova base para repensar politicas efetivas em um ambiente dindmico
de ameacas, tornado viaveis as respostas aos ataques da Al-Qaeda e a politica de Guerra ao
Terror. 3" No pés-onze de setembro, essa abordagem e a politica do Estado deveriam responder
ao interesse nacional de reforma da seguranca, garantindo a defesa do territorio e outorgar a
projecao internacional no combate ao terrorismo mediante ao primeiro desafio concreto, no
Afeganistdo (2001), para punir os responsaveis dos ataques ao World Trade Center e substituir

o0 regime Taliba por um governo democratico e pré-ocidental.

No planejamento estratégico estadunidense as forcas armadas continuavam a ter um papel
chave para promover e avangar nos interesses nacionais, bem como impor uma derrota decisiva
aos inimigos, caso a contencao e a detencao por outros meios falhassem. A capacidade material
era 0 meio de garantia da liberdade de acéo e de seguranca. Os exércitos manteriam a soberania
territorial e a liberdade, a seguranca de seus cidaddos em casa e ao redor, além de proteger sua
infraestrutura critica contra ameagas. Essa estrutura prévia de forca permitiria o pais honrar os
compromissos internacionais, primando pelo bem-estar dos amigos e aliados e impedir as
dominagBes por grupos hostis de areas criticas da Europa, do Nordeste da Asia, do litoral Leste
da Asia, do Oriente Médio e do Sudoeste da Asia; regides que compreendiam o escopo da

politica global de contraterrorismo:

Proteger esses interesses requer compromisso e apoio vigorosos. Implica uma
diplomacia eficaz, uma economia forte e uma defesa atenta e pronta. Quando os
interesses dos Estados Unidos sdo protegidos, a América e seus aliados prosperam da
paz e da liberdade. Quando os interesses dos Estados Unidos sdo desafiados, a nacdo
deve possuir forca e determinacdo para prover sua defesa (QUADRENNIAL
DEFENSE REPORT REVIEW, p.2, 2001)%.

O desafio das forcas militares no ajuste de suas capacidades seria lidar com uma conjuntura
internacional de incerteza permanentes, uma nova geopolitica e incorporar eficazmente as

inovagBes tecnoldgicas; problemas cruciais no planejamento das acgdes preventivas®®. Era

37 Ibid, p.13
38 O relatorio ainda contemplava outros interesses, ndo contemplados no recorte de analise: o bem-estar
econdmico, a vitalidade e produtividade de economia global, seguranca internacional dos oceanos, ar e espaco,
linhas de informac&o e comunicacdo (QUADRENNIAL DEFENSE REVIEW REPORT, p.2).
39 Tradugio Livre.
40 As forgas militares sdo consideradas em sua totalidade, incluindo o contingente ativo, de reserva e as forgas de
guarda nacional.
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considerado o ambiente de inseguranca em relagdo ao modelo de conducdo das guerras e como
se dariam as ameacas e atagques a nacgao; os ataques de 11 de setembro eram uma dentre as
inimeras possibilidades de projecdo de guerra assimétrica. As novas tecnologias e as armas
militares sofisticadas poderiam atuar de modo a revolucionar a competicdo militar e natureza
do conflito armado, tornando as doutrinas e as forgas de projecdo das grandes potencias

obsoletas como parametro da producéao de politicas de defesa.

A forca militar era dada o incentivo para manutencdo da superioridade dos armamentos,
garantindo a capacidade de dissuaséo e cooperacdo com forcas de aliados em planejamento
estratégico e fixacdo de bases militares. Dentre os papéis dessa instancia, estava prevista a
alternativa de ocupar territorios estrangeiros para impor derrotas aos inimigos. “Tal derrota e a
decisdo de intervir, a cargo do presidente, poderia incluir a mudanca do regime de um Estado
adversario ou ocupacdo de territorio estrangeiro até que 0s objetivos estratégicos norte-
americanos fossem atingidos” (QUADRENNIAL REPORT REVIEW, p.13, 2001). As acOes
deveriam primar pela concep¢do do RMA (Revolution in Military Affairs)*!, atentando-se ao
fato de que tais qualidades estariam disponiveis também aos novos inimigos. Esse tipo de guerra
viria a ser testado em parte da Guerra do Afeganistdo, em 2001, e proposto como modelo

principal para a Guerra do Iraque, em 200342,

A cooperacdo internacional, que sé viria ser explorada e promovida intensamente, apds o
relatorio de 2010, ja era apontava como uma solucdo para o alcance dos interesses
estadunidenses e a busca de sua supremacia. De acordo com o relatorio, historicamente os
Estados Unidos tém se valido de formacdo de aliancas e de relacionamento bilateral para
alcancar suas metas. A habilidade incomparavel de desenvolver coalizbes e aliancas era vista
como criticamente importante na resposta aos eventos de 11 de setembro, em virtude da
imprevisibilidade do comportamento do novo inimigo terrorista, sem territdrio fixo e limitado.
O sucesso dessa habilidade condicionaria a capacidade estadunidense de formar um panorama

comum estratégico de interesses para promover estabilidade:

41 Op. Cit. p.46
42 Também eram previstas as possibilidades de manterem forgas regionais permanentes em areas especificas
criticas na Europa, Nordeste Asiatico, Leste Asiatico litoral e Oriente Médio e Sudeste Asiatico para garantir aos
aliados e amigos e a conter e deter possiveis agressdes contra os Estados Unidos. Acreditava-se que com o passar
do tempo essas forcas estacionarias aumentariam a balanga regional favoravel aos aliados e amigos dos Estados
Unidos, bem como poderiam socorré-los mediante necessidade de um reforco em conflitos (QUADRENNIAL
DEFENSE REVIEW, p.20, 2001)
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Os Estados Unidos ndo poderdo desenvolver suas forgas militares e planos apenas
para confrontar um adversario especifico em uma area geografica especifica. Em vez
disso, os Estados Unidos poderiam ser for¢ados a intervir em crises inesperadas contra
oponentes com uma ampla gama de capacidades. Além disso, essas intervencoes
podem ocorrer em regides distantes, onde ambientes urbanos, outros terrenos
complexos e condigBes climaticas variadas apresentam grandes desafios operativos
(QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW, p.6, 2001):

A politica externa de seguranca através da Guerra ao Terror contida no primeiro relatério,
reforca o argumento em termos regionais, do desenvolvimento de uma balanca estavel em
regides de interesses geopoliticos. As discussfes, porém, ndo avancam muito em alternativas
para além do recurso da guerra e intervencdo direta, ndo refletindo nas praticas politicas os
debates das agendas de seguranca, mas, se fazendo valer a vontade presidencial de ir a guerra.
As regides onde a nova politica revelou maior atencéo, sobre a Asia e o Oriente Médio, eram
tratadas como de forte potencial para disputas militares, com tendéncia a governos vulneraveis
ameacados de ruir por extremismos radicais ou movimentos politicos internos. O sucesso
nessas regides, mesmo apoés as intervencdes armadas e a imposi¢cdo da derrota aos inimigos
estava associado a restauracdo das condicBes militares favoraveis e a criacdo de politicas
aceitaveis para o fim das hostilidades. Essa visdo se maturaria nos proximos relatorios
quadrienais, a iniciar em 2006, quando analisando os resultados das Guerra do Afeganistdo
(2001) e do lraque (2003), absorve-se a ideia de que as vitdrias no Oriente Médio e na Asia
eram apenas 0s primeiros desafios ao estabelecimento dos interesses dos Estados Unidos nas

regides.

Na Asia e, principalmente no Oriente Médio, os desafios aos interesses estadunidenses, aliados
e amigos, estariam ameacados por paises considerados Estados fracos ou falidos, onde os
governos se tornam incapazes de controlar o territério, garantir a seguranca e impor a ordem.
Como os Estados Unidos eram dependentes dos recursos provenientes dessas regides,
principalmente os energéticos, alteraces substanciais nos paises locais imporiam sérios riscos
aos interesses e ao desenvolvimento futuro. Os Estados fracos ameacados ou associados ao
terrorismo criariam atrativos para que atores ndo estatais como trafico de drogas, o terrorismo,
e outros atividades, se desenvolverem, podendo ameacar a seguranca local e se difundirem
como um risco regional. A instabilidade convertia-se para os Estados Unidos em requerimento
para a intervengdo armada, para evitar que a instabilidade dessas regides fornecesse condicoes
para que o terrorismo se voltasse ao seu territorio. Associada a ideia da fraqueza dos Estados,
um carater evolutivo dos debates e da politica de seguranca foi a aceitacdo de que, ndo era mais
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a forca dos inimigos que sintetizava a ameaca, mas, interpretar que era a fraqueza dos Estados

constituia um dos grandes desafios para o futuro.

Com o intuito pioneiro na transformacdo da visdo de seguranca e defesa e formacdo dessas
politicas, o relatorio de 2001 advertia sobre a necessidade de tratar como central a caracteristica
da imprevisibilidade do ambiente internacional e a assimetria das novas ameacas para enfrentar
um de muitos outros possiveis inimigos, a Al-Qaeda, e garantir um ambiente seguro para nao
frustrar os interesses do pais. Na impossibilidade de delimitar precisamente 0s objetivos e 0s
meios utilizados pelos novos inimigos, as forcas armadas e as politicas precisavam ser
minimamente capazes de projetar tendéncias, identificando as capacidades e as condutas
comportamentais. Era preciso um planejamento estruturado para analisar as capacidades dos
inimigos terroristas e desenvolver setores internos com inovagdes tecnoldgicas e doutrinarias

para que se evitasse a equiparacdo ou superacao dos adversarios.

A passagem dos documentos do primeiro (2001) relatorio para o segundo (2006) marca a
mudanca de uma politica de Guerra ao Terror, de resposta, para a consolidacdo de uma
estratégia de guerra preventiva, apesar da mesma ja ser lancada e desenvolvida desde a
Estratégia de Seguranca Nacional de 2002. De 2001 para o de 2006, ocorre uma maturacdo dos
pensamentos e propostas inicias de mudanca das politicas e uma avaliacdo de sua aplicagédo
pratica, através das guerras empreendidas pelos Estados Unidos. Em 2001, a promocao da
Guerra ao Terror se conectava com a Guerra do Afeganistdo de combate a Al-Qaeda e Osama
Bin Laden; uma guerra de resposta as baixas humanas sofridas, condenados pela comunidade
internacional e contra a impressao de vulnerabilidade causada a imagem dos Estados Unidos.
A Guerra ao Terror, iniciada em resposta, se transformou em uma politica preventiva frente ao
ambiente internacional de seguranca incerto nos primeiros anos apés os atentados, refletindo a
situacdo de guerra vivida pelos Estados Unidos. Tornava-se indispensavel aos interesses
americanos agir direta ou indiretamente para prever os problemas que poderiam afetar seus
objetivos futuros, o terrorismo estava entre eles, e, as armas destruicdo em massa, foram

articulados com mesmo sentido, para defenderem ac@es preventivas no lraque, em 2003.

No segundo relatério do Departamento de Defesa (2006) havia uma mudancga conjuntural em
relacdo ao primeiro exemplar, de 2001: os Estados Unidos eram uma nacao efetivamente em
guerra. Os Estados Unidos eram uma nagdo em guerra; uma guerra global, considerada uma
grande guerra, sob égide da Guerra ao Terror, mas dividida em duas localidades, o Afeganistdo

e o Irague. Na&o obstante a vitoria inicial contra o Talibd, no Afeganistdo, e contra Saddam
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Hussein, no Iraque, os cenarios ainda eram considerados partes em um processo de luta na
guerra contra o terrorismo (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW, 2006).

A anélise de 2006 reflete um quinquénio da guerra global, oferecendo um balanco da Guerra
do Afeganistdo e da Guerra do Iraque, esta Ultima, passaria a ser o foco do combate ao
terrorismo. Era um periodo de calcular o alcance dos principios lancados em 2001 e os
resultados de suas praticas no Afeganistdo e no Iraque, de continuar a transformacdo do
Departamento de Defesa (DoD), apurando politicas eficientes em resposta as adaptacfes e
evolugdes das capacidades do inimigo terrorista e suas taticas assimétricas. As politicas de
defesa e seguranca deveriam considerar o cenario das duas guerras em curso, evitar a difusdo
das armas de destruicdo em massa e minar 0 acesso pelos terroristas naquelas duas zonas
especificas. Na conjuntura de 2006, os objetivos do relatorio eram: testar as concluses do
relatorio de 2001; aplicar as licdes apreendidas de quatro anos de guerra contra uma rede global
de extremismo violento e testar as suposi¢ées sobre as mudangas constantes de natureza do
mundo que se encontram os Estados Unidos (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT
REVIEW, p. 5, 2006).

A ameaca de um ataque de terroristas, por um grupo inimigo como a Al-Qaeda compartilhava
espaco com as guerras atuais no Afeganistdo e no Iraque, com seus desdobramentos e o
ressurgimento de problemas pela instabilidade desses epicentros. A vitdria na guerra contra
grupos terroristas era creditada a estabilizacdo daqueles dois paises. A politica de seguranca e
a execucdo da guerra era pensada para alem da centralidade do terrorismo como ameaca e do
inimigo sintetizado em Osama Bin Laden e na Al-Qaeda de modo mais abstrato, adicionando-
se novas condicionantes que delimitavam espacialmente o perigo. Os inimigos nesse periodo
passaram do grupo assimétrico da Al-Qaeda, logo apds os ataques de 11 de setembro, para uma
associacdo com Estados fixos, o Afeganistdo e o Iraque. Mesmo espacialmente delimitados os
inimigos nas figuras desses paises, a maioria das ameacas, dentre elas, o terrorismo, eram
atribuidas o caréater de potencial difusdo, pois ultrapassavam as fronteiras para se caracterizar
como uma problematica regional. Adicionalmente ao terrorismo, ganharam forca ameacas
correlatas, como o desenvolvimento das armas de destruicdo em massa e o potencial de sua

obtencdo por governos e grupos terroristas no desequilibrio das balancas regionais.

Segundo o relatério, em 2001, quando os Estados Unidos sofrerem os atentados, o pais estava
em muitos aspectos desfrutando a vitéria da Guerra Fria. Como o presidente foi posto em uma

situacdo desafiadora, de incerteza, direcionou a visdo do departamento para transformar as
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forgas em direcdo aos novos desafios. Em 2006, cabia reajustar a necessidade de uma politica
tomada pelo imediatismo da situagdo em 2001, para que os Estados Unidos voltassem a gozar

daquela situacao.

Os ajustes feitos em 2001 em relagéo a transformacao das forcas armadas e do Departamento
de Defesa, que resultaram em maior agilidade, capacidade técnica com absorcéao tecnolégica,
precisdo de armas e gerenciamento de informagdo deveriam continuar seus impulsos. Foram
feitos ajustes, sem o qual ndo poderiam obter vitorias nas guerras assimétricas no Afeganistdo

e no Irague:

Nos também ajustamos a postura militar global estadunidense, fazendo longos ajustes
atrasados, baseados na superacdo de uma defesa estatica e obsoleta das guarnicdes da
Guerra Fria, dando énfase na habilidade de responder rapidamente aos pontos
problematicos ao redor do globo. (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW,
p.5, 2006)*

Para continuar evoluindo na capacidade de aplicacdo das forcas armadas e caminhar para o
objetivo de uma vitoria incontestavel era preciso trabalhar através de uma abordagem dos “3fs”
— “find, fix and finish (encontrar, consertar e finalizar)”**- no combate a operacdes contra novos
e inimigos, que pudessem surgir como ameagas potencias desses cenarios em guerras no Oriente
Médio. Parte do compromisso do relatorio em fazer um balango de 2001, implicava em agdes
mais efetivas como o inicio de um plano global para as forgas militares se reorganizarem em
sua distribuicdo tatica no mundo, reduzindo-se alguns dos pontos estaticos da era bipolar,

substituindo-as por forcas aplicaveis e expedicionarias em pontos fundamentais.

O relatério consagra o tipo de guerra assimétrico no circulo de seguranca predominantemente:

Os inimigos nesta guerra ndo sdo forgas militares convencionais tradicionais, mas
redes terroristas globais dispersas que exploram o Isld para promover objetivos
politicos radicais. Esses inimigos reduzem o objetivo declarado de adquirir e usar
armas nucleares e biolégicos para assassinar centenas de milhares de americanos e
outros ao redor do mundo. Eles usam o terror, propaganda e violéncia indiscriminada
em uma tentativa de subjugar o mundo mugulmano sob uma tirania teocréatica radical,
enquanto tentam perpetuar o conflito com os Estados Unidos e seus aliados e

parceiros. Esta guerra exige que os militares dos EUA adotem abordagens ndo

3 Traducdo livre.
% Ibid, p.7
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convencionais e indiretas® (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW, p.13,
2006)

A consagracao do novo tipo de guerra resultou dos cenarios encontrados tanto no periodo das
guerras contra 0s governos do Afeganistdo e do Iraque, quanto das guerras posteriores do
periodo da ocupacao contra insurgentes, grupos terroristas e guerra sectaria, que imergiram as
forcas da coalizdo lideradas pelos Estados Unidos em uma atmosfera de conflitos assimétricos.
O reconhecimento levava em conta as limitaches e despreparos das forgas da coalizdo, a
inviabilidade de vitéria por meio da tradicional superioridade das armas e, que, as vitdrias
locais, elementos constituintes da grande guerra, faziam parte da garantia da estabilidade e da

seguranca regional e internacional.

O Iraque, como o Afeganistéo, era considerado expoente de instabilidade e berco fertil para
acOes terrorista que, caso nao fossem combatidas, poderiam se voltar para os Estados Unidos,
como reflexo de sua Guerra ao Terror. Dos dois cenarios da grande guerra de 2006, o Iraque
torna-se crucial para os interesses da politica externa estadunidense, em seus objetivos
geopoliticos e na busca de sua seguranca. Os desdobramentos da Guerra de 2003, o crescimento
dos conflitos internos de maneira assimeétrica, 0 aumento da presenca terrorista e 0S recursos
energéticos estratégicos do petréleo, o qualificavam como um pais crucial no combate a Al-
Qaeda.

Conforme os pensamentos do segundo relatério, a Al-Qaeda e seus movimentos associados
reconheciam no Iraque um potencial para grande batalha do Isla na era. Em resposta, a solugéo
previa a promocao da liberdade e democracia, possibilidades alternativas para a mensagem do
extremismo aos povos da regido. O desdobramento da questdo iraquiana seria, pois, um modelo
para um futuro pais pro-Estados Unidos, favoravel a constru¢do de uma seguranca de acordo
com 0s interesses desses; “ajudar o Iraque a construir a si mesmo, seria, pois, atitude critica
para vencer em guerra a longo prazo” (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW,
2006).

Uma das ideias do documento era difundir, dentro do cenario proposto de “grande guerra”, que
as armas de destruicdo em massa passaram a ocupar o papel central como instrumento de maior
perigo, fosse nas intencBes dos inimigos voltaram-se para os Estados Unidos ou para seus
amigos e aliados. O discurso inserido nas consideragfes sobre como vencer a guerra pretendia

atribuir a construgéo da seguranca no Iraque a um potencial golpe aos interesses do terrorismo,

5 Traducao livre.
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associando-se, indiretamente, a estabilizacdo a difusdo de uma logica humanitéria e

democratica.

A situac@o em curso no Iraque era descrita como “um conflito de armas quanto uma batalha de
ideias, uma luta contra a rede terrorista e contra sua ideologia assassina” (QUADRENNIAL
DEFENSE REPORT REVIEW, 2006). Essas qualificagdes ndo mais faziam do que reproduzir
e tentar reforcar uma leitura civilizacional da guerra, recorrentemente classificando o outro
como o0 “mal”, na tentativa de elevar as solu¢des ocidentais como as tnicas viaveis e “de bem”.
A existéncia desse enquadramento civilizacional se evidenciava no reconhecimento da
administracdo de que a por mais que fossem reformados os setores publicos e privados, havia
outro elemento fundamental, o ideoldgico: “era indispensavel que 0 governo dos Estados
Unidos entendesse e se engajasse com a audiéncia chave, promovendo as ideologias e valores

ocidentais em troca da expansdo do extremismo terroristas”.*°

Para o documento de 2006, o sucesso estadunidense na grande guerra recaia no combate dos
Estados pobres ou falidos que, se associavam ao terrorismo gerando situacoes de instabilidade
local e regional. Dessa constatacéo, depreende-se um objetivo discursivo e propagandisticos da
administracdo Bush, de agir na reconstrugdo desses ditos Estados frageis, no intuito declarado
de evitar o terrorismo, encobrindo um fim de afirmacéo de interesses estratégicos dos Estados
Unidos. No caso do Irague, a recuperacdo da estabilidade local e regional permitiria a
administracao de Bush seus interesses em termos energeticos, assegurando a influéncia sobre o
elemento do petrdleo e, adicionalmente, propor que 0 sucesso na democratizacdo do Iraque
deveria ser um exemplo de estabilidade regional. Contudo, as constatacGes estadunidenses
recaiam no que Ayoob (1991) atribuia ao uso ocidentalizado da formacdo de politicas de
seguranca. Ao se portar dessa maneira, as acoes dos Estados Unidos tiveram o fim objetivo de
promover um estereotipo de ameaca e inimigo. Porém, em contrapartida, essa construgdo gerou
um comportamento pos-guerra onde as realidades locais eram pormenorizadas e tratadas

conquanto pudessem influir nos interesses estratégicos energéticos.

Essa ideia de um discurso construido sob a justificativa de que uma recuperacao iraquiana
estava alicercada na difusdo democratica como um sucesso ao combate ao terrorismo e o
caminho a estabilidade era apoiada em estratégia regional, que deveria levar em conta a
formacédo de lagcos com aliados, para cooperagdo e divisdo de responsabilidades. A vitoria na

Asia e, sobretudo, no Oriente Médio era vista como indissociavel da reestruturacio dos Estados

% |bid, p.22
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frageis, de um reforco das capacidades do exército, da cooperacdo e do surgimento e
fortalecimento de liderancas no mundo mugulmano capazes de prevalecer nos conflitos contra

0 extremismo violento.

A conclusdo e o avanco do relatério de 2006 frente a seu antecessor, de 2001, estd no
lancamento e execucdo de agdes que pretendiam finalizar as duas grandes guerras envoltas pela
Orbita da Guerra ao Terror, a do Afeganistao e a do Iraque. Além disso, introduzia-se a ideia de
retirada das forcas desses locais, o incentivo a cooperacdo e compartilhamento de
responsabilidades em substituicdo as acdes direitas, apoiadas por paises de uma coalizdo, mas
custeadas em grande parte pelo governo dos Estados Unidos. Com o crescimento das ameagas
nessas duas zonas de conflitos, a insatisfagdo da sociedade estadunidense e o0 questionamento
internacional, a cooperacdo desses paises emergentes para assumirem papeis regionais, efetiva-
los como cooperadores e afastd-los de futuras hostilidades ganha peso nas perspectivas
estadunidenses, a0 mesmo tempo, que garantiria o0 interesse da administracdo Bush em

preservar sua influéncia naqueles dois paises.

O terceiro Relatério Quadrienal de Revisdo de Defesa, de 2010, apesar de superar 0 escopo
temporal desse trabalho e, do primado da Doutrina Bush, durante o governo de George W. Bush
em seus trajetos para a Guerra do Iraque (2003), tem valor indispensavel*’. Ele permite verificar
em termos comparativos as limitacGes das politicas criadas precedentemente e que vigoraram
no auge da Guerra ao Terror, bem tem a utilidade de permitir se tracar o caminho evolutivo da
politica de seguranca dos Estados Unidos em seu projeto de manutencéo e expansao de forca

para o seculo XXI

O relatorio introduziria a no¢do de uma era de transicdo: a tentativa de amenizar a grande
guerra de 2006 e proceder a retirada das forgas estadunidenses do Afeganistdo e do Iraque,
substituindo-as por uma cooperacdo regional de responsabilidades em zonas-chave. Os
objetivos principais a serem alcancados pelo Departamento de Defesa em nome dos interesses
dos Estados Unidos seriam: prevalecer nas guerras atuais, prever e deter conflitos, se preparar
para derrotar os adversarios, suceder em amplo nimero de contingéncias e fortalecer as forcas
voluntarias (All-Volunteer) (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW, p, 5, 2010)“,

Esses pontos correspondiam a defesa estratégica, primando por sua necessidade de evolucdo

47 Apesar do segundo mandato do presidente George W. Bush encerrar em 2009, considera-se que muitas das

crengas desse documento langado em 2010 ainda guardavam ligagdes diretas com a Doutrina Bush.

8 All Volunteer Forces se refere a forga de trabalho civil que sustenta e os processos pelos quais o Departamento

fornece os equipamentos e plataforma necessaria que até entdo tinham eram subestimadas em suas prioridades.
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para responder as mudancas no ambiente de seguranga, gerenciar 0s resquicios das guerras
iniciadas na primeira década de 2000 e garantir a supremacia do pais no sistema internacional.
Com a missdo de prevalecer nas guerras atuais, o relatério aceita um cenario internacional de
conflito, representado pelas consequéncias das agdes no Oriente Médio, no Afeganistdo e no

Iraque.

O relatorio busca equilibrar as forcas em andamento e pensar ndo mais a curto prazo, Como em
2001, mas continuar as projecoes de longo prazo iniciadas no segundo documento, em 2006. O
intuito continua sendo a extensdo para além dos familiares maiores conflitos regionais, entre
Estados, que dominaram o planejamento dos Estados Unidos desde a Guerra Fria até as duas
altimas guerras do comeco dos anos 2000, priorizando a assimetria das ameacas. Em 2010,
quer-se refletir os ensinamentos de uma década de guerras, responder as crises que emergiram
e desenvolver uma postura estratégica ampla no Oriente Médio, na Africa, no Sul e Centro da
Asia e, com articulacio de cooperacio na area de seguranca regional, construir parcerias em
regibes estratégicas aos interesses estadunidenses, livrando-se do custeio de um papel de

policia, regulatorio, no sistema internacional.

Para o relatorio, a intensa dindmica global, aceita como condicionante da alteracdo das ameacas,
notabilizava 0 mais variado nimero de atores e riscos. Tais condicGes utilizadas por grupos
assimétricos contrariariam a ordem internacional sob forte influéncia dos valores
estadunidenses ameacando 0s objetivos a longo prazo do pais, bem como afetariam a
estabilidade regional das areas de sua influéncia estratégica. Segundo o relatério, uma década
de guerra demonstrou resultados para além do previsivel em relacdo a extensdo da necessidade
de ocupacdo de outras areas, gastos e prestigio; que uma vigilia constante era preciso para
gerenciar os descontentamentos criados ao longo dos anos de guerra e que se chegava a hora de

dar curso a transicdo das forcas no Afeganistdo e no lraque:

Nos aprendemos através da dolorosa experiéncia que as guerras que combatemos
raramente sdo as guerras que planejamos. Por exemplo, no Iraque e no Afeganistéo,
dois teatros nos quais estamos engajados simultaneamente, vimos que alcangar a
vitoria militar operacional pode ser apenas o primeiro passo para alcancar nossos
objetivos estratégicos (QUADRENNIAL DEFENSE REPORT REVIEW, p. 42,
2010)
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Nesse panorama, o desafio estratégico a partir de 2010 em termos de uma estratégia nacional,
onde a Guerra ao Terror perdia forca doméstica e internacionalmente, se desdobrava para uma
consolidacdo da transicdo das forgas estadunidenses no territorio iraquiano, de uma preparar
para semelhante processo no Afeganistao e prevalecer na guerra terrorista ainda vigente contra
a Al-Qaeda e o0 Talib4.*

No Iraque, a missdo seria completar a transicdo para um governo democratico e autbnomo capaz
de garantir a ordem e seguranca interna, afastando a insurgéncia e o terrorismo da Al-Qaeda na
formacdo de uma estabilidade regional. A politica de seguranga, logo, evoluiria da ocupacao
poés-guerra, em 2003, da presenca direta, para o gerenciamento indireto de apoio a reconstrucéo
do territorio e desenvolvimento das Forcas de Seguranca do Iraque (Irag Security Forces). Os
Estados Unidos continuariam a fornecer ao Iraque bases de apoio capacitando as novas forc¢as
nacionais com treinamento e auxiliando em operacgdes de estabilizacdo, colocando em pratica

0 acordo da transferéncia de responsabilidades, o U.S. Iraq Security Agreement®°.

O relatério privilegiava o aspecto regional para combater as ameacgas presentes em zonas de
interesses para a qual manteriam o engajamento diplomatico na capacitacdo de parceiros-chave.
A busca de uma ordem internacional pacifica e cooperativa favoravel aos Estados Unidos
somente poderia decorrer de uma cooperacao global, onde a superioridade econémica, politica
e militar ja ndo poderiam substituir a auséncia de apoio, como se pensava nos anos 2001. Em
um contexto complexo e interdependente do ambiente de seguranca, essa dimensdo da
estratégia de defesa cooperativa e bilateral dos Estados Unidos nunca fora tdo importantes. Era
preciso além do uso integrado da diplomacia, da inteligéncia, das forcas de defesa, das leis
internacionais, das ferramentas econémicas, desenvolver e construir a capacidade de paises
manterem sua estabilidade®. Assim, os Estados Unidos substituiriam a acéo direta e ocupagdo

por suporte, cabendo aos Estados garantirem suas estruturas.

Para contrabalancear a fase de transicdo e retirada das tropas, os Estados Unidos poderiam

considerar agir pontualmente contra insurgéncias locais, organizacGes terroristas, redes

49 No Afeganistdo, o triunfo estava relacionado com a derrota do Taliba, o esforco da construgéo das forcas locais
de seguranga, a consolidacdo dos ministérios e do governo, o apoio dos civis evitando submissdo de populagdes-
chave, bem como o acesso de centros e linhas de comunicagdo; juntos permitiriam a transicdo programada até
julho de 2011.
>0 Detalhes do acordo podem ser consultados em: Acordo sobre o status das forcas entre a Reptiblica do Iraque e
os Estados Unidos da América. Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),vol. 6.1., 2009
>1 O relatdrio cita como principal a ajuda na aquisicio de sistemas para melhorar a seguranga, com o objetivo dar
respaldo a retirada de forgcas sem que as regides ocupadas sofressem a reversdo dos trabalhos estadunidenses
iniciados em 2001, ou seja, recaissem sob maos hostis.
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transnacionais criminosas ou desastres ambientais. Entretanto, poucos seriam 0s casos em que
as forcas armadas se engajariam em larga escala sustentando operacbes de combate sem a
necessidade auxiliar dos paises na transi¢do para uma situacéo de governanca (QUADRENIAL
DEFENSE REVIEW, 2010). O reconhecimento da necessidade de ndo apenas ganhar a guerra,
mas reconstruir e fortalecer os locais trazia um 6nus e uma complexidade de gastos, material,
logistica a intervencdo direta, diminuindo o apreco por esse modo de agir e trazendo um
resguardo quanto a prioridade do instrumento da guerra para garantia de segurancga. O que ainda
se mantinha irrevogavel aos Estados Unidos era a manutencdo da superioridade material, da
forca, para projetar o poder, a integridade das aliancas e a seguranca dos parceiros sem
questionamentos, ndo obstante, essa forca poderia ser e deveria ser cultuada por variados meios.

A forca ndo era mais um apelo as resolucdes armadas.

Por fim, os coOmputos do relatorio de 2010 indicavam o retorno de uma dualidade, langada em
2002: se os desafios de completar a transicdo nas areas do Oriente Médio eram grandes, as
oportunidades para se criar um novo momento tambeém o eram. Executando-se as prioridades,
abrir-se-ia 0 caminho para uma maior cooperacdo internacional, com divisdo de
responsabilidade dos demais paises com os Estados Unidos em luta permanente, de interesse
global, contra as forgas assimétricas de inimigos como redes terroristas, Estados hostis,
Estados falidos ou fracos, grupos insurgentes, violéncia sectaria, redes de traficos e as ameacas
da inseguranca e instabilidade regional promovidas por atores ndo-estatais, que poderiam se
voltar aos interesses estadunidenses. Apesar de previamente orquestrada a definicdo de inimigo

h& uma expansdo sobre tais atores, que deixam de ser paises especificos.

Nos relatorios, a analise da construgdo e uso dos termos: inimigo, ameaga e interesse nacional
permitem verificar como os documentos do Departamento de Defesa teceram as condigcdes
gerais para induzir a politica externa estadunidense, sugerindo as condicdes e as capacidades
materiais, bem como refletindo e incorporando os desafios para tornar mais precisa a defesa
dos interesses de seguranca do Homeland e a projecdo externa. Eles refletem o processo de
transformacdo das abordagens de defesa e seguranca estadunidense em um contexto de
evolucdo da difusdo global de meios e informacd@es, atribuindo os pesos e resultados das duas
guerras em busca dos interesses estratégicos dos Estados Unidos, a Guerra do Afeganistdo e a
Guerra do Iraque. Tal contexto afetou diretamente a compreensdo estadunidenses dos perigos
a serem enfrentados; pelo surgimento de novas atores no cenario internacional, estatais ou ndo,
como os terroristas. Modificam-se, por conseguinte, as respostas aos desafios identificados,

mantendo a associacdo com a ameaga terrorista, variando o grau da insercdo de outras
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condicionantes, além de se promover uma transicdo entre a opcdo de intervengdo direta, do
comeco de Guerra ao Terror e do periodo da grande guerra (Afeganistao e Iraque), para indireta,
com uma cooperagdo presumida da retirada das forcas do Oriente Médio e da Asia e da

incorporacdo de novas encargos aos lideres regionais nesses territorios.

Finalmente, os relatérios expressam os seguintes momentos: construcdo de uma nova estratégia
de guerra com foco no terrorismo e na derrota da Al-Qaeda(2001); balanco das guerras sob
argumento de combate ao terrorismo e 0s ajustes de politicas para garantir o triunfo
estadunidense na Asia e no Oriente Médio no periodo considerado uma grande guerra (2006),
e preparacdo para retirada das forcas (pds-grande guerra) das zonas afegd e iraquiana, com o
remanejamento dessa condicdo no peso do discurso da necessidade cooperativa de balancas
regionais (2010).

A atencdo aos relatérios quadrienais exposta acima elucida uma das preocupacbes da
administracao de Bush, em um dos muitos aspectos que comporiam as bases da politica externa
no inicio do século XXI. Os relatérios quadrienais esbocam principalmente a preocupacao
com fortalecimento do elemento material dentro da nova estratégia, ressaltando a necessidade
de manter preparadas as forcas dos exércitos para 0s novos desafios presentes e futuros contra
os Estados Unidos. Eles tém carater importante ao apresentarem uma evolucdo em termos de
pensamento de seguranca, incorporando a assimetria da nova conjuntura internacional e relatar
0 modo como a administracdo estadunidense buscou efetividade por meio da absorcdo

tecnoldgicas e execucdo dos novos modelos de guerra.

Mais do que simbolizarem a evolucdo metodoldgica e teodrica dos setores de seguranca, essas
modificacdes apontam para uma outra condicao, que mesmo transcende a reforma das forcas
militares e do pensamento de seguranca, ela deixa evidente a importancia da guerra como um
instrumento politico no século XXI. As modificac@es fixam a forca desse elemento, para qual
o Estado sempre podera recorrer em virtude do que considere fundamental a sua seguranca. E,
aléem de uma reforma defensiva, se preparando a possiveis ataques assimétricos, os documentos
tinham o intuito de fornecerem a base para a projecdo de interesses estratégicos em outras areas

fora do Estado nacional.

O fortalecimento das inovagOes estratégicas seria utilizado pelas guerras também para buscar
outra faceta de seguranca, a dos recursos energéticos, como se veria ocorrer. A importancia das
inovacOes nesses relatérios € a exposicdo das adaptacbes dos Estados Unidos para o
desenvolvimento de novas abordagens que fossem efetivas para manter seus interesses em
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zonas estratégicas como o Oriente Médio. As nocdes contidas nesses documentos, entdo, a
associacao entre inovagdes tecnoldgicas, incorporagdo de novos modelos, téticas de guerra e 0
balanco sobre a experiéncia adquirida em campo, tinham carater Gltimo de servirem a criacdo
de politicas de seguranca mais eficientes a servi¢o das variadas pautas, que viessem a ser

securitizas em quaisquer areas que se encontrassem.

Esses interesses por recursos naturais, através do desenvolvimento de habilidades técnicas
contidas nos quadrienais, fazem parte do conjunto maior a servigo da seguranca nacional e da
politica externa. Ele faz parte de um conjunto de instrumentos, que se adaptaram ou foram
criados no po6s-11 de setembro, manifestados em diferentes niveis de governo para atender os
eixos econdmico, militar e politico. Dentro dessa funcdo, a apuracdo das forgas dos exercitos,
continua sendo um pilar indispensavel para afirmacao dos interesses, uma vez que os Estados
Unidos retém a centralidade da guerra como maior elemento a favor da politica externa. No
fortalecimento dos interesses militares, politicos e econdmicos, que sdo a base da forca
estadunidense, a apuracéo de habilidade e da eficacia contidas nesses relatérios séo destinados
a formar um pensamento estratégico mais eficiente em um contexto multipolar. O intuito das
adaptacOes, presentes no relatorio, transcendia unicamente a defesa nacional e suas fronteiras
ou uma formacao de uma possivel resposta a conflitos e ataques; oferecia condi¢des materiais,
taticas e ideoldgicas para uma projecdo ofensiva dos Estados Unidos que garantissem seu
predominio em zonas de interesses, como decorreria na conquista dos recursos energéticos no
Oriente Médio. A viabilidade de incorrer em uma guerra no lraque em busca de sanar sua
vulnerabilidade petrolifera, por meio de uma seguranca energética e apreensao de zonas diretas
de recursos naturais, levaria em conta 0 proposto nesses relatérios como um corpo técnico e
tatico em conjunto com as doutrinas ideoldgicas contidas na estratégia de seguranca nacional,
de 2002.
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CAPITULO 3: Por tras do internacionalismo propagandistico de Bush: petréleo,
interesses geopoliticos e a luta pela hegemonia estadunidense

3.1 O interesse geopolitico: as estimativas oficiais de dependéncia e as preocupagdes a
longo prazo

Paralelo ao langamento de analises sobre as limitagdes técnicas, tedricas e estruturais expostos
pelos ataques de 11 de setembro de 2001, avaliados em um imperativo de necessidade de
fortalecimento dos requisitos fisicos, militares e politicos, esbocados nas evolugdes e
adaptacdes das estratégias de seguranca nos documentos de Estratégia de Seguranca Nacional,
a administracdo Bush contou com a formulacdo de avaliacdes periddicas quinquienais que
esbocavam os panoramas futuros, os Global Trends, que langcavam luz a como os Estados
Unidos deveriam se posicionar, mediante a prevenc¢éo de fragilidades em um mundo com poder
mais difuso. Na criacdo desses paineis futuros, enfatizava-se uma condicdo: a permanéncia da
vulnerabilidade energética do pais, mediante a dependéncia de importacdo dos recursos,
sobretudo, o petroleo, em um ambiente de maior competitividade pelas fatias dos mercados

fornecedores, via crescimento de paises emergentes como: China, india e Russia.

Da preocupacao com a emergéncia de novos paises decorreria uma menor facilidade de manter
o controle hegemonico dos Estados Unidos e sua influéncia sobre os mercados e locais ricos
em recursos energeticos, do quais o pais tenderia a aumentar sua dependéncia. A estratégia da
politica externa estadunidense escondia, para a Guerra do Iraque (2003), a tentativa de garantir
0 acesso e mercado do petrdleo, na busca de contrariar a tendéncia de dependéncia exposta no

relatorio.

Segundo o Global Trends (2000) a projecdo do aumento do consumo de petroleo dos Estados
Unidos era consideravel. Dos anos 2000, com uma demanda de aproximadamente de 75
milhdes de barris por dia, cresceria para aproximadamente mais de 100 bilhdes de barris em
2015, uma elevacdo de quase o tamanho da producdo da OPEP. Paralelamente, o gas natural
cresceria mais que 0s outros recursos em termos de uso, acima dos 100%, decorrente
principalmente da triplicacdo do consumo da Asia, sem, contudo, substituir a centralidade do
petroleo como maior recurso (GLOBAL TRENDS, 2000)°2,

Ainda de acordo com esse relatorio, a previsao internacional em termos de mercado era de que

0s paises produtores de recursos energéticos, especialmente do petréleo, continuariam a exercer

52 Segundo o relatorio a tendéncia era que os combustiveis fosseis continuassem a dominar em consumo até 2020,
correspondendo a aproximadamente 40% do consumo e 0s renovaveis, como energia solar, eolica, hidrogénio,
teriam uma probabilidade de crescimento de apenas 8% no decorrer desse periodo.
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alavancagem no mercado, em busca do crescimento dos precos, permanecendo, a baixa
probabilidade de que se estabilizassem. Os pregos tenderiam a se tornar mais instaveis nos
préximos quinze anos, com aumentos periddicos seguidos por colapsos. O panorama descrito
acima, impunha uma incerteza em termos energéticos, uma imprevisibilidade, uma
instabilidade que rondava os locais dependentes e 0 seguimento industrial produtivo. Estas
situacOes influiriam diretamente nas preocupacdes e se traduziriam em agdes estadunidenses,
em termos de reducdo de vulnerabilidade externa, ou seja, de sujeicdo a um mercado com
tendéncias a rupturas de fornecimento e precos desfavoraveis. As melhoras técnicas e as
inovacdes estratégicas contidas nos relatorios quadrienais, expostas anteriormente surgiriam,
por conseguinte, como instrumento possivel, dentre os eixos politico, econémico e militar, ao
prevalecimento da vontade dos Estados Unidos contra essa tendéncia desfavoravel no longo

prazo.

Para o Global Trends (2000), parte da fragilidade energética petrolifera era consequéncia da
falta de controle sobre os bens e resultado da dependéncia da maioria dos paises do mundo do
fornecimento externo, principalmente o recurso proveniente dos paises da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), em especial, os do Oriente Médio. Nesses paises, uma
caracteristica que se replicava era a cadeia produtiva do petroleo, por vezes, rodeada de
instabilidades politicas inerentes as questdes sociais e governamentais internas, com
intensidade capaz de obstruir o fornecimento. O Global Trends (2000) ainda estimava uma
diminuicdo do comércio entre os Estados Unidos e os membros da OPEP: em 2015, apenas 1/3
do petroleo do Golfo Peérsico seria direcionado para os mercados ocidentais, sendo ¥

direcionados a Asia.

Frente a essas projecdes, vale elucidar as condicfes em que se encontram as tendéncias desse
recurso energético a nivel mundial e o porqué, o Iraque, em decorréncia de suas ricas reservas
petroliferas foi considerado um local executavel de invasdo. A verificacdo das condigcdes
mundiais em termos de distribuicdo de reservas, producdo, consumo e importacéo de petrdleo
permite incitar porque cada vez mais o recurso energético tem sido securitizado pelos Estados,
se tornando sujeito de politicas, e porque era tratado como de essencial importancia para os

Estados Unidos.
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A partir dos dados extraidos da Administracdo de InformacGes de Energia dos Estados Unidos

%3 formulou-se as seguintes tabelas para consideragio:

Tabela 1: Reservas de Petréleo Provadas (2000-2010)%* -
bilhdes de barris

Pais 2000 2001 2002 2003 2006 2010
Arabia Saudita 264 262 262 262 264 264
Iraque 113 113 113 113 115 115
Emirados A. U. 98 98 98 98 98 98
Kuwait 97 97 97 97 102 102
Ird 99 90 90 90 132 138
Venezuela 73 77 78 78 80 99
Rassia 49 49 49 60 60 60
Libia 30 30 30 30 39 44
México 28 28 27 13 13 10
China 24 24 24 18 18 20

Fonte: Administracdo de Informac@es sobre Energia dos EUA

A Tabela 1 mostra que as maiores reservas no inicio dos anos 2000 estavam majoritariamente
concentradas nos paises da OPEP (Arabia Saudita, Iraque, Ird, Kuwait, Libia, Emirados Arabes
e Venezuela) e espacialmente localizadas no Oriente Médio (50% das reservas dessa amostra),
com excecdo da China (Asia), México (América do Norte), Russia (Leste Europeu) e Venezuela
(América do Sul)®®. Ainda que com variagdes, esses paises continuaram ocupando a lideranca
nas reservas mundiais durante a primeira década®®. Os Estados Unidos, por outro lado,
ocupavam o 11° lugar em termos de reserva, em 2000 e mantiveram-se atras desses paises nos
anos decorrentes, em contraposicdo de seu destaque em termos de producdo e, principalmente,

na lideranca mundial no consumo.

Os Estados Unidos apresentavam expressao quando as capacidades produtivas (Tabela 2), dada

a alta tecnologia empregada na cadeia de petroleo, apesar do maior custo de exploracao

3 Em inglés, U.S. Energy Administration Information.

4 Os anos escolhidos representam dois momentos comparativos: de 2000 a 2003, pré e durante a Guerra do Iraque
(2003), e 0 pds-guerra, 2006 e 2010, a coincidir com os anos de lancamento das estratégias de seguranca nacional.
%5 Reconhecemos que podem haver divergéncias enquanto a quantificacdo das reservas e a elaboragéo do
ranking, quando comparados os nimeros aqui apresentados a outras agéncias internacionais. Esse fato é
decorrente da metodologia especifica adotada por cada instituicéo.

¢ Embora ndo destacado, dado ao escopo do recorte, o0 Canada aparece como uma das maiores reservas a partir de
2003, com 180 bilhdes de barris.
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comparativamente aoss paises do Oriente Médio. Contudo, isso ndo o fazia capaz de equilibrar

seu consumo total, altamente dependente do exterior:

Tabela 2: Total de Petroleo Produzido (2000-2010) - milhares de
barris por dia

Pais 2000 2001 2002 2003 2006 2010
Aréabia Saudita 9476 9157 8810 10077 11098 10908
Estados Unidos 9058 8957 8998 8766 8314 9691
Russia 6724 7160 7659 8535 9732 10290
Ird 3765 3800 3524 3833 4149 4243
Venezuela 3461 3334 2924 2581 2747 2600
México 3460 3570 3593 3808 3710 2979
China 3389 3445 3550 3603 3980 4575
Noruega 3355 3423 3342 3273 2786 2146
Canada 2753 2816 2954 3114 3292 3442
Iraque 2582 2409 2040 1318 2009 2397

Fonte: Administracdo de Informac@es sobre Energia dos EUA
A grande producéo estadunidenses era seguida de um consumo altamente consideravel (Tabela
3), 0 que o impossibilitava, como grande parte dos outros produtores, obter receitas de
exportacdo e ainda o condicionava a depender de contingente de importacfes para suprir a
demanda de consumo social e industrial. Em termos energéticos e de poder, essa posicao

implicava em uma vulnerabilidade estratégica:

Tabela 3: Total de Petroleo Consumido (2000 - 2010) - milhares
de barris por dia

Pais 2000 2001 2002 2003 2006 2010
Estados Unidos 19701 19649 18761 20034 20687 29180
Japéo 5361 5269 5314 5296 7493 4341
China 4689 4814 5212 5786 5035 9339
Alemanha 2767 2807 2710 2679 2636 2467
Russia 2703 2797 2726 2766 2885 3015
india 2281 2299 2388 2469 2813 3263
Brasil 2200 2186 2172 2115 2276 2814
Coreia do Sul 2135 2132 2149 2175 2180 2269
Meéxico 2062 2038 1953 1952 2076 2094
Canada 2008 2029 2040 2155 2322 2380

Fonte Administracdo de Informaces sobre Energia dos EUA
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Tabela 4: Petrdleo Importado (2000 - 2010) - milhares de barris

por dia
Pais 2000 2001 2002 2003 2006 2010
Estados Unidos 9071 9328 9140 9665 10118 9213
Japao 4316 4069 4072 4128 3987 3467
Coréia do Sul 2468 2377 2158 2161 2412 2401
Alemanha 2088 2124 2118 2150 2214 1883
Franca 1721 1740 1612 1724 1650 1294
Italia 1684 1672 1635 1703 1743 1540
india 1510 1604 1671 1843 2273 3040
China 1407 1210 1394 1828 2915 4773
Espanha 1157 1147 1140 1157 1221 1059
Holanda 1091 1094 946 986 976 1033

Fonte: Administracdo de Informac@es sobre Energia dos EUA

No recorte de tempo proposto fica evidente que os Estados Unidos consumiam (Tabela 4) mais
do que o dobro de sua producéo, o que implicava em uma dependéncia dos mercados externos.
A dependéncia dos mercados externos, vista como uma vulnerabilidade estratégica, era
resultado da compra do recurso, que se encontrava sempre condicionada a variadas situacoes
internas dos maiores paises produtores, que poderiam afetar no quantitativo disponivel para
comercializacdo com os Estados Unidos. Os nimeros contidos nas tabelas acima permitem
constatar que a dependéncia dos Estados Unidos reproduzia uma tendéncia geral dos demais

paises desenvolvidos, como a dos europeus.

A leitura dos dados contidos nas tabelas indica, por outro lado, o crescimento dos mercados dos
paises em desenvolvimento como a China, a India e a Russia, que, substancialmente, ocupavam
fatias de consumo e importacdo (China e India) substituindo a exclusividade de compra de
petréleo por parte dos paises desenvolvidos. A necessidade de combustivel dos mercados
emergentes para desenvolver seu setor industrial e social, no fortalecimento de suas capacidades
produtivas e poder no cenario internacional multipolar, resultavam ndo somente em uma
concorréncia pela compra do petroleo, mas ainda na tendéncia dos emergentes procurarem
influenciar direta e indiretamente as areas e paises produtivos desencadeando, paralelamente, a

diminuicdo do poder estadunidense.

E possivel inquirir o que faz os elementos energéticos serem considerados questdes de
seguranga nacional. Isso decorre, porque 0s paises desenvolvidos estdo intrinsicamente
relacionados ao fornecimento externo de um bem essencial a manutengéo de seus privilégios.

Porém, em um dado cenario de crescentemente multipolaridade e de menor hegemonia
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estadunidense e europeia, se torna menor a capacidade de garantir que os paises produtivos, dos
quais aqueles dependem, se mantenham direcionados apenas as suas vontades, mantendo

relagOes privilegiadas exclusivas.

Essa vulnerabilidade internacional, dependéncia de recurso energético externo, se torna cada
vez menos regulavel e sujeita a coer¢do, uma vez que os paises produtivos podem ofertar seu
bem aos mercados em desenvolvimento, ndo sendo afetados completamente por pressoes
estadunidenses e europeias. Enquanto ndo fossem formuladas alternativas viaveis em termos de
dependéncia e vulnerabilidade externa do petroleo, como fontes renovaveis a baixo custo de
producéo e fornecimento, os Estados Unidos precisariam de uma solucdo que contornasse as

tendéncias desfavoraveis do mercado e garantisse a viabilidade do mesmo.

As conclusdes do relatério Global Trends (2000), tendiam a esbogar suscintamente essa
impressdo, para o qual o crescimento das necessidades dos recursos do petréleo apenas
corroborava uma dependéncia dos Estados Unidos para suprir suas necessidades de energia via
mercado externo, o que se ressaltava nas Gltimas décadas. A conclusdo do relatério apontava
que, em decorréncia dessa conjuntura e novas condi¢cdes politicas e materiais dos Estados
Unidos, “ 0 crescimento da demanda por energia, principalmente dos grandes produtores até
2015 terd um impacto substancial nas relagdes geopoliticas internacionais” (GLOBAL
TRENDS, 2000).

As conclusdes cabiveis no relatorio Global Trends ndo se desdobravam em solugcbes para
reverter o desfavoravel mercado de fornecimento do petroleo aos paises desenvolvidos.
Apontar que haveria uma dificuldade mundial no barateamento da difusdo de capacidade de
exploracdo energética, que relegaria os paises desenvolvidos a continuar dependentes dos
fornecimentos de paises da OPEP e, que dita difusdo era determinante para um acesso mais
equanime e diminuicdo das friccdes internacionais em torno do bem, ndo respondia, todavia, ao
porqué os Estados Unidos insistiriam em uma solucdo militar para garantir a seguranca do

petréleo extra territorialmente com a invaséo do Iraque.

Essa consideracdo de céalculo era inviavel nos préprios termos do relat6rio, pois em uma
dindmica multipolar, uma grande guerra era inconcebivel. Ndo obstante a inclinacdo de
antecipacao de conjunturas e futuros desafios, o documento ndo previa a instrumentalizacdo da
guerra como um atributo de uma estratégia de politica externa que buscasse a garantia da
seguranga energética violando a soberania de terceiros. A resposta as limitages dos relatorios
do Global Trends, como se procura demonstrar, encontrava-se nas estratégias de seguranca
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nacional, entrelinhas, na autorizacdo do uso da forca mediante situacdes consideradas
emergenciais, securitizadas, no cruzamento com os usos ideoldgicos de uma guerra contra um
terror com considerac6es materiais do potencial energético do Iraque. Como nos recorda Simon
(2008), se fazia muito presente ideias de calculos de crescimento potencial de exploragdo do
petréleo na possibilidade de guerra em 2003; o préprio Departamento de Energia dos Estados
Unidos estimava ainda que as reservas do Iraque poderiam subir de 220 bilhdes de barris e que
outros 100 bilhdes poderiam ser descobertos no deserto ocidental, se potencializada suas
capacidades produtivas (SIMON,2008).

Entendendo as condigdes que preocupavam o governo dos Estados Unidos na virada para o
século XXI, em relagdo ao panorama energetico, € preciso inseri-las no contexto internacional
estratégico, para verificar como essas ajustaram as capacidades de solucdes propostas pelos
documentos de seguranca estadunidenses, viabilizando sua politica externa de guerra. Com
isso, a influéncia direta sobre as questdes energéticas e politicas dara, por conseguinte, a

construcdo do caminho até a decisdo pela Guerra do Iraque, em 2003.

3.1.2 As tendéncias internacionais do petréleo: a busca por uma seguranca energética

autbnoma

A vulnerabilidade energética exposta na discussdo precedente apresentava uma complicacédo
estratégica que precisava ser resolvida no intuito do predominio da superioridade estadunidense
em termos hegemdnicos no novo contexto do século XXI. O tratamento a esta questdo era
crasso para tentar se fazer jus a ideia difundida pela administragdo Bush de que os Estados
Unidos eram e deveriam se manter como a maior for¢a em termos internacionais nos proximos
anos, apesar dos novos desafios da ordem multipolar pés-11 de setembro. Na manutencdo dessa
qualidade ndo era possivel desconsiderar a dependéncia do petroleo, fonte energética base para
estruturar o poder estadunidenses e manter qualidades superiores em termos militares, como
circunstancia altima, para fazer valer seus projetos lancados pelos documentos de estratégica

de seguranca nacional.

A continuidade do pioneirismo em termos estratégicos, militares e o desenvolvimento de novas
estratégias de abordagem aos novos inimigos, que permitia difundir a proposta de ordem
estadunidense de fixacdo de interesses em zonas estratégicas da Asia e do Oriente Médio

precisava levar em conta o trabalho com a realidade internacional de sua dependéncia
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petrolifera. A anélise dos dados trazidos anteriormente permite compreender o imperativo da
dependéncia nacional dos Estados Unidos e a importancia de utilizar as novas interpretacoes de
seguranca nacional a favor da construgdo de um arcabouco contextual em que o recurso do
petréleo fosse priorizado, ou seja, 0 porqué ele se tornaria uma questdo de interesse nacional a

ser securitizada.

Essa afirmacdo de prioridade esconde rastros historicos de interesses no Oriente Médio e zonas
do Golfo e, sé pode ser compreendida, considerando a securitizacdo do petr6leo inserida em
um raciocinio no qual os elementos naturais e energéticos passam a ser objeto gradativamente
das sociedades e o0s governos, que reconhecem sua influéncia no cotidiano social, os
enquadrando em uma légica de seguranca energética, que reflete as influencias dos mercados

internacionais.

A nocdo de seguranga energética considera o relacionamento da disposi¢do das reservas dos
paises, da disposicao das capacidades produtivas, do consumo e da importacdo e exportacéo,
entrepassadas pelo cruzamento entre oferta e demanda. A oferta e a demanda séo determinantes
para se pensar 0 quanto o petroleo € uma questdo emergencial, pois o mercado reflete ambas,
alem de ser afetado pela quantidade de producdo, pelas inovagdes tecnoldgicas, pelas
complexidades dos locais exploratérios e pelas questbes politicas, que alteram a propria
disponibilidade daquele e relacionamento entre Estados. A dinamica entre Estados e mercados
do petrdleo, a se desdobrar em uma securitizacdo, pode ser interpretada atraves do cruzamento
entre da oferta e demanda e a apreciacdo de que os Estados Unidos se encontram em

desvantagem estratégica.

Dentro desse espectro de disputa energética, os Estados fornecedores buscam garantir os
mercados para suas producdes (seguranca da oferta), enquanto os consumidores primam pela
manutencdo dos fluxos dos quais depende para manter suas estruturas (seguranca da demanda).
Ambas preocupaces se inserem em uma relacdo de preocupaces matuas, dada a dependéncia,
que aplica certa regulacdo e cooperativismo entre as partes, porém, sujeitas a variagdes,
conjunturais, principalmente politicas, sem qual ndo é possivel compreender os riscos de

rupturas, as insegurancas dos mercados e dos precos (FOGUEL, 2018).

As duas logicas, da seguranca da oferta e da seguranga da demanda estdo emersas em um
ambiente de maior complexidade, os quais influenciam e também sdo influenciados, o da
seguranga energética. Esse conceito, apesar de estar indiretamente subentendido, ou seja, sem
referéncia direta nos documentos oficiais dos Estados Unidos, esté refletido na atmosfera de
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precaucdo em relacdo as projecdes de dependéncia futuras. A seguranca energética regula
ambas preocupacdes, dos Estados em desenvolvimento e dos desenvolvidos, pela delicadeza de

sua emergeéncia:

A seguranga energética envolve uma temporalidade, afetada pelos contextos e
interesses de sua aplicacdo, refletindo as transformacfes dos regimes mundiais de
seguranga, que incorpora os impactos das instabilidades politicas, eventos naturais,
rupturas sistémicas e infraestruturais de curto ou médio prazo os incorporando como
riscos ao fornecimento dos recursos energéticos, principalmente petréleo e gas
(CHESTER, 2009).

Tendo em conta essas consideracfes e a imprevisibilidade de depender do mercado
internacional, a exequibilidade de um aprisionamento conjuntural de zonas estratégias para
resolver as questdes de fragilidade energética, entrava nos célculos da administracdo George
W. Bush devido a compreensao de que: os Estados Unidos devido seu grande consumo estava
sujeito as variagdes internacionais do petroleo, desde que atingira seu pico produtivo em 1970;
ao se atingir os picos produtivos, perdia-se certo poder de influéncia, independéncia e, por
outro lado, aumentava-se a dependéncia. Como complementa Gupta (2008), isso deixa 0s
Estados a mercé das importacoes, de fatores que afetam o mercado internacional do petroleo e

aos precgos, ambos vulneraveis a um conjunto de instabilidades envolvendo seus fornecedores.

Segundo Gupta (2008) a expansdo do mercado internacional, com o pico na producdo de
petréleo, e a crescente dependéncia dos principais consumidores de alguns paises politicamente
dificeis aumenta a vulnerabilidade do mundo, com maiores tendéncias a interrupcées no
fornecimento de petroleo. O alto custo das importacbes de petréleo, o risco de subitas
interrupcdes no fornecimento e a inseguranca sobre as condi¢fes do mercado fazem os paises
importadores de petréleo extremamente suscetiveis a uma falta de fornecimento. Os riscos sao
inerentes a quaisquer sistemas produtivos do petréleo e remetem a interrupcdes via conflitos
assimétricos ou guerras, falhas técnicas, fatores ambientais, acidentes, sabotagem e questdes
politicas. Os paises compradores se tornam sujeitos a uma logica em que quanto mais
dependente do fornecimento, mais desprotegido tal pais o é, e tanto mais graves serdo os efeitos

de possiveis colapsos de fornecimento.

A relagdo de dependéncia entre Estados fornecedores e compradores de recursos energéticos
ndo anularia a existéncia de um componente de risco permanente aos objetivos dos paises
desenvolvidos como os Estados Unidos no longo prazo. Em um contexto de multipolaridade, a
inseguranca tenderia a aumentar permeada pela de Guerra ao Terror e ameagas assimétricas
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como o terrorismo. Em um raciocinio, segundo a administracdo Bush, em que os Estados
Unidos se pensavam em uma “grande guerra”, acercar-se do recurso petrolifero era um teor
crucial para se dar seguimento a vitoria sobre os variados tipos de conflitos. A imprevisibilidade
dos fornecimentos seria também potencial elemento de vulnerabilidade de poder e manutencéo
de ordem pré-Estados Unidos. Em contrapartida, a garantia de um acesso direto ao petrdleo,
partindo da possibilidade da invasdo iraquiana, diminuiria a sujeicdo externa ao bem e
consolidaria ingeréncia em uma zona regionalmente estratégica, o Oriente Médio, a gerar um
possivel aliado nos moldes de um equilibrio das balancas regionais, langado em 2006. Surgia,
pois, dentro do &mbito das preocupacgdes estadunidenses de seguranca, uma atencdo especial a
seguranga energética mediante estratégia de exploracdo da atmosfera da Doutrina Bush de
Guerra ao Terror, no pos-11 de setembro de 2001.

A dificuldade de romper as barreiras de investimento tecnoldgicos e riscos em areas de maior
dificuldade, maior preco de extracdo e construcdo de uma cadeira produtiva, levantadas como
preocupacdes pelos Global Trends (2000), eram um motivador para que 0S paises
desenvolvidos continuassem em grande medida dependentes do petroleo proveniente da OPEP.
A opc¢do para romper com a vulnerabilidade seria o enfrentamento de regides de maior
complexidade produtiva e fisica, tecnologica e politica. Baseado nessas constatacoes, as agdes
dos paises dependentes do consumo do petroleo em busca do aprisionamento de novas zonas

produtiva se fortaleciam, como alternativas na busca de uma seguranca energetica.

Segundo Deese (2014) a seguranca energética € considerada como elemento da politica externa
e internacional, onde se articulam grupos de varias questfes e respostas tendo destaque:
proliferacdo nuclear horizontal; geopolitica dos recursos escassos; energia e prontiddo militar;
mudanca politica e intervencdo externa no Golfo Pérsico, energia, mudanca politica e
comportamento de conflito. (DEESE, p.142, 2014). E possivel balizar todos esses pontos dentro
da busca de seguranca energética dos Estados Unidos, pela op¢do da intervencéo direta atraves
da guerra, pelos argumentos de terrorismo e armas de destruicdo em massa, pela busca no
reequilibrios das forcas energéticas do Golfo via Iraque, pela complementariedade da mudanca
politica com proposicdo de democracia como regime praticavel ao crescimento do mercado e
insercdo internacional e pelos desdobramentos dos conflitos em torno do recurso do petrdleo

que afetavam tanto Estados como mobilizaram individuos na artimanha para agir no lraque.

97



Levando-se em conta os dados energéticos das tabelas 1 a 4°" pode-se tecer a relagio entre a
dependéncia dos Estados Unidos do fornecimento externo, via desproporcao entre reservas e
producdo e importacdo e consumo, e o enrijecimento da relevancia do petréleo como objeto de
seguranga nacional. Esse enrijecimento cada vez mais forte estava expresso na estratégia de

seguranca nacional de 2006 e 2010.5®

Dentro de um prisma de Guerra ao Terror, utilizado pela administragdo Bush para pér em
pratica seus mais variados objetivos de politica externa, a preocupacao com a vulnerabilidade
energética aparece incorporada as necessidades de inovacdes téticas e estratégicas na criacdo
de abordagens mais efetivas em territorios onde tais recursos se encontram e que se tornam
mais complexos, onde as forcas e politicas estadunidenses precisam ser eficazes em garantir o
fornecimento. Antecipando o langcamento da estratégia de seguranca nacional, em 2002, o
relatorio quadrienal de 2001 salienta a sujeicéo e a dificuldade crescente em obter e garantir 0s

recursos em ambientes de crescente instabilidade:

Os Estados Unidos e seus aliados e amigos continuardo a depender dos recursos
energéticos do Oriente Médio, uma regido na qual varios estados apresentam desafios
militares convencionais e muitos procuram adquirir - ou adquiriram - produtos
quimicos, bioldgicos, radiolégicos, nucleares e armas aprimoradas de alto explosivo
(CBRNE). Esses estados estdo desenvolvendo capacidades de misseis balisticos,
apoiando o terrorismo internacional e expandindo seus meios militares para coagir
Estados amigos dos Estados Unidos e negar o acesso das forcas militares dos EUA a
regido (QUADRENNIAL DEFENSE REVIEW, p.4, 2001)

A atencdo a complexidade dos ambientes ricos em petroleo e o crescimento da dependéncia dos
Estados Unidos se desdobraria, por isso, em consideracdes politicas, expressas em passagens

na estratégia de seguranca nacional que afirma a busca energética como uma das prioridades:

A maior parte da energia que impulsiona a economia global vem de combustiveis
fésseis, especialmente petrdleo. Os Estados Unidos sdo o terceiro maior produtor
mundial de petréleo, mas contamos com fontes internacionais para suprir mais de 50%
de nossas necessidades. Apenas um pequeno numero dos paises faz grandes
contribuicdes para o suprimento mundial de petréleo. A dependéncia mundial desses
poucos fornecedores ndo é responsavel nem sustentavel & longo prazo. A chave para

57

p.94 a 96
%8 Contudo, a estratégia do ano de 2010 n&o é abordada, em decorréncia do escopo do trabalho, que se limita ao
periodo da administracdo do presidente George. W. Bush, até o ano de 2009.
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garantir nossa seguranca energética é a diversidade nas regifes de onde vém os
recursos energéticos e nos tipos de recursos energéticos nos quais contar com
(ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL, p.28, 2006)

A ponderacdo da discussdo energética dentro da estratégia de seguranca nacional a afirmar
como questdo politica securitizada e a preocupacdo tatica com a viabilidade de sua aplicacdo,
ou seja, de como conquistar os territorios e manté-los por meio de adaptacGes aos novos
modelos de guerras e condigdes conjunturais locais e internacionais, em um contexto de
terrorismos e a possibilidade da forca, da guerra, como uma alternativa a apreensdo direta das
fontes de recursos no intuito de minimizar as dificuldades de ambientes fornecedores cada vez

mais instaveis.

Como revelam os fragmentos acima, os Estados Unidos, segundo a administragdo Bush, nao
poderiam continuar sujeitos as imprevisibilidades decorrentes dos locais fornecedores, que
passavam a conviver com uma tendéncia de alguns paises do Oriente Médio utilizarem meios
convencionais € ndo convencionais em busca de seus objetivos, acabando por causar entraves

aos Estados Unidos e agir em seu prejuizo, fazendo do petr6leo uma arma politica.

As preocupac6es conjunturais langadas em 2001, quando preocupava-se em tornar mais efetivo
0 aparato estatal estadunidense a ordem pos-11 de setembro, foi lancado como pauta de
seguranca em 2006, por onde perpassavam as consideracfes dos efeitos dos atentados
terroristas de 2001 e dos desdobramentos das guerras do Afeganistdo (2001) e do Iraque (2003),
resultando em um reflexo da importancia da seguranca energética. Embora a primeira estratégia
nacional da administracdo Bush tenha sido lancada em 2002, a reafirmacdo estratégia dos
recursos energéticos e do petréleo encontra maior representatividade no segundo documento
(2006). Isso, deve-se ao intuito priméario ao qual servia o primeiro exemplar da nova estratégia
de seguranca nacional (2002): consagrar a politica de Guerra ao Terror, do ano anterior, por
meio da Doutrina Bush, enquadrando as novas ameacas e 0s inimigos em um contexto de guerra
assimétrica de fundo, no qual e, a partir do qual, fossem executadas as pretensdes estratégicas

estadunidense no longo prazo.

Ela preocupava-se em ressaltar o inimigo inicial afegdo e lancar o futuro, o iraquiano,
difundindo um arranjo doméstico e internacional favoravel. Em contrapartida, em 2006, a
estratégia nacional preocupa-se em enfatizar a seguranca dos bens energéticos, no qual ndo se
pouparia meios e forcas para garanti-los, pois a essa altura, a seguranga nacional e a politica

externa baseada nos relatérios quadrienais do mesmo ano, reflete o revés das guerras do
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Afeganistdo e, principalmente, do Iraque. N&o ocorreu uma apreensdo direta dos recursos
convertida a um exclusivismo e acesso de mercado capaz de reduzir a vulnerabilidade
internacional do petroleo externo, mas, o resultado foi uma guerra assimétrica dentro do
territério iraquiano e uma inseguranca local e energética, efeitos do proprio modo como os

Estados Unidos tentaram garantir sua seguranca energética nesse Estado terceiro.

A atencdo a questdo energética na estratégia de 2006, entdo, também escondia uma proporcao
entre os lancamentos da estratégia nacional de 2002, os quadrienais, de 2001, a conjuntura
internacional e o comportamento da politica externa do presidente Bush na perseguicdo dessas
metas. A inescapavel condicdo de vulnerabilidade presente e futura em relacdo ao petrdleo,
constatada ainda no inicio desse século resultou em uma pratica de politica externa recorrente
na administracdo George W. Bush, o primado da unilateralidade das a¢des, que primava pela
guerra como instrumento principal para a execucgéo da politica externa. A administracéo se valia
do cooperativismo de forma instrumental, em virtude dos ganhos potencias caso a caso, porem,
mantendo aberta e ndo hesitando em agir s6 em virtude do que consideram interesses
estratégicos vitais; no caso energético, se precavendo a futuras limitacbes de fornecimento e
perda de poder. Por isso, e em decorréncia dos contratempos das guerras do Afeganistdo e do
Iraque, que a afirmacéo da seguranca energetica em 2006 lan¢a mao do atributo da cooperacgéo

e do fortalecimento de fontes renovaveis como limitadores da inseguranca.

Nesse panorama, empreender sobre o Iraque ainda em 2003, abriria um novo mercado, que
aglutinaria tanto apreensdo de recurso estrategicamente indispensavel para manutencdo de
condicao de poder dos Estados Unidos e, a0 mesmo tempo, serviria para fins propagandisticos
via Guerra ao Terror e combate a armas de destruicdo em massa, capazes de alterar um governo
desfavoravel aos interesses de Washington, no Oriente Médio. Em uma perspectiva regional e
geopolitica, o peso do Iraque, ocupado e remodelado, visava equilibrar as desproporcionais
cotas de dependéncias dos Estados Unidos do petroleo internacional e criar, adicional, mutua,
mas, paralela e assessoriamente um governo democratico com argumentada intencdo e
perspectiva de criar um movimento de difusdo spil over (transbordamento) em Estados
vizinhos. N&o obstante, como a seguranca auténoma significava para a administracdo do
presidente George W. Bush ir a guerra, uma composicdo paradoxal, € preciso retratar 0s

entraves da politica externa, pds-11 de setembro de 2001.
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3.1.3 O discurso a servico da pratica: apurando a logica de interesse no lraque

A instrumental e exata correlacdo da absorcdo das novas realidades internacionais, de uma
atmosfera de ameacas, inimigos e poder mais difusos, seria indispensavel para que os Estados
Unidos criassem uma estrutura executavel aos diferentes interesses de sua hegemonia, baseada
na forca politica, econbmica e militar. Esse processo de absor¢do de conjuntura,
desenvolvimento de estratégia e taticas seria um modelo praticado no Afeganistdo e,
transferido, posteriormente ao Iraque. No caso do Iraque a tentativa era a eficaz pratica de uma
politica construida sob égide de um ambiente internacional de instabilidade e medo, primado
no terrorismo e armas de destrui¢cdo em massa, com fins de afirmacéo de interesses geopoliticos
com relagdo a riqueza petrolifera, resultando a construcéo e execugédo do caso iraquiano emum
encontro entre teoria e préatica, ou entre eficacia da administracdo estadunidense moldar a
ameaca e as capacidades das novas estratégias de seguranca atingirem as metas no cenario

iraquiano.

Conforme era recorrentemente repetido pelo presidente George W. Bush: o Unico modo de se
assegurar contra os inimigos, dentre eles, a ameaca terrorista era agindo preemptivamente, pois
no mundo em que se encontravam, 0 Unico caminho para a segurancga era a 0 caminho da acéo
(BUSH, 2002). Porém, em um ambiente multipolar global, onde a acéo ausente de justificativa
se tornaria gradativamente menos tolerada e mais criticavel, os Estados Unidos intentaram,
enquadrar o lraque nos requisitos das novas politicas de seguranca nacional. As palavras
anteriores, proferias pelo presidente George W. Bush, proviam uma légica de implantacdo de
um sistema internacional baseado em uma dindmica de certeza da incerteza; da certeza de
crescentes ameacas e difusdo de forcas sem saber a exata localizacdo de origem e
direcionamento dos perigos e para qual era preciso agir antecipadamente. O panorama atendia
a uma premissa de nova leitura internacional baseada no uso da proposta do choque
civilizacional, em substituicdo a ordem do periodo p6s-Guerra Fria, como situacao factivel para
execucdo de politicas de fortalecimento do poder estadunidense. Essa interpretacdo tinha a
disposicdo a construcdo padronizada de um inimigo cultural, na figura do outro, principalmente,

com espacialidade no Oriente Médio.

O empreendimento da invasdo do lraque obviamente impunha numerosos riscos, porém, se
encaminhado como previsto, daria a gestdo direta para que os Estados Unidos garantissem o
controle de zonas produtivas e de fornecimento, fazendo diminuir a fragilidade internacional.

Na&o obstante, os Estados Unidos, segundo o discurso oficial do governo, estavam diante de um
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momento de incertezas, de ameagas e oportunidades, onde o pais era chamado a agir em nome
de seu bem e da seguranga futura: ““ era o tempo de deciséo entre o passo do medo e 0 passo
da confianca, entre o isolacionismo e o protecionismo ou retiro e retracdo, essas Ultimas
consideradas uma opg¢édo daqueles que tinham grandes desafios, mas falhavam em ver suas
oportunidades” (ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL, 2006).

Nesse caminho, os Estados Unidos utilizavam tal discurso para se promoverem como inseridos
em uma inescapavel condicdo de responsabilidade. Com isso, eles declaravam que nao
poderiam se esquivar aos desafios e oportunidades, devendo escolher o passo da confianga,
optando pela lideranca ao invés do isolacionismo, perseguindo a realidade de liberdade, dos
negocios e dos mercados abertos. E os modos escolhidos para contornar as vulnerabilidades e
melhorar suas garantias estratégias perante as incertezas do mundo passavam por um seguranga
estratégica, com uma associacao direta a perseguicao tradicional da ampliacdo de poder, atraves
da forca militar. O modo de execucgédo da politica para esse caso, construiria um padrdo dos
Estados Unidos, que se tornaria um instrumento a politica externa estadunidense de fixacéo de
poder em zonas de interesse ao redor do globo (CHOMSKY, 2002).

Em vista as conjunturas internacionais os Estados Unidos deveriam, segundo 0s seus preceitos
oficiais contidos, tantos na estratégia de seguranca nacional, quanto nas previsdes globais, se
acercar de diminuir quaisquer vulnerabilidades internas e externas e primar por condi¢@es que
permitiriam sua seguranca com base na manutencao de seu padréo de poder politico, econémico

e militar:

Os Estados Unidos e seus aliados devem antecipar conjuntamente tentagBes aos
governos dessas e de outras nacdes para tomar a¢Bes politicas ou militares externas
agressivas, a fim de mascarar problemas econémicos ou politicos internos
relacionados as energias, bem como tentacOes de tirar proveito de tais problemas em
paises vizinhos aparentemente fracos”. (DEESE, p.148, 2010)

Em um sistema multipolar de maiores e mutaveis desafios, o Iraque aparecia como realidade
concentrada, onde os Estados Unidos poderiam explorar o comportamento repudiado do
governante na comunidade internacional, sua imagem de desrespeito as normas internacionais
e seu passado de guerra>, na tentativa de o associar ao terrorismo e as armas de destruicdo em
massa. Outrossim, o lraque era visto como chave na fixacéo e no equilibrio regional do Oriente

Médio. Ressalta-se que o pais era essencialmente estratégico e, que, nas melhores condicdes

9 A Guerra do Golfo (1990-1991) e Guerra Ira - Iraque (1980-1988).
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proveria o controle sobre um imenso regime petrolifero, o segundo em contingente de reservas
da regido e a promoc¢éo de um governo democréatico que permitiria a exploracdo privatizada dos
bens. Como pontua Jhaveri (2004) o Iraque era centro de uma regido, que ndo deixaria de

exercer o papel chave em relagdo aos recursos internacionais energéticos:

Mesmo havendo mudangas conjunturais internacionais desde a crise de 70, o papel do
Oriente Médio como centro gravitacional em termos de petréleo ndo se perdeu; a
regido corresponde a dois tercos das reservas mundiais de petroleo global (JHAVERI,
p.4, 2004).

Tal reflexdo é também posta por Mercille (2009) enfatizando que o petréleo tem sido de longe
o fator mais importante motivados da intervengdo dos Estados Unidos no Oriente Médio. A
Guerra do Iraque de 2003, para ele, € uma extensdo da Guerra do Golfo (1991) em termos
punitivos. Todavia, mas do que meramente punir, a Guerra do Iraque se tornava mais atraente
por conciliar esses dois objetivos: mostrar imposic¢ao de vontade punitiva, ou seja, continuidade
de ingeréncia dos Estados Unidos, em quaisquer regides, decorrente de sua superioridade,
desviando inimigos e permitir o aprisionamento de petrdleo, que a longo prazo poderia ser uma
alternativa a estrangulamentos internacionais, assim como se acercar de uma vantagem

comparativa em relacdo aos demais poderes do sistema.

Para compreender a busca de tal objetivo, vale ressaltar que o interesses dos Estados Unidos na
regido € historico e foi instrumentalizado, pela primeira vez, com o presidente Jimmy Carter.
As acdes do pos-11 de setembro para o Oriente Médio aludem a um comportamento ja
anteriormente existente para regido, que com adaptagdes conjunturais retoma, assim como
Carter, uma politica externa que leva em conta a fundamental importancia do petroleo, apesar
de, no primeiro caso, ndo ser abertamente declarada. No periodo Carter criou-se uma relagédo
especial dos Estados Unidos para com a Arabia Saudita, estabelecida em privilégios de

mercado, via protecdo territorial:

A doutrina Carter foi enunciada pela primeira vez no discurso sobre o Estado da unido
do entdo presidente Jimmy Carter, de 23 de janeiro de 1980, no qual ele informava ao
congresso e a0 povo americano de que 0s acessos aos campos de petréleo do Golfo
Pérsico era essencial para a saide da economia dos Estados Unidos e, portanto,
qualquer esforco hostil para bloguear esse acesso seria considerado um ataque aos
“interesse vitais” da América e, portanto, seria resistido por qualquer meio necessario,
incluindo a forca militar (KLARE, p.31, 2004)
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A Doutrina Carter foi aplicada no contexto bipolar, que permitia um maior controle sobre as
zonas aliadas. No pds-11 de setembro a conjuntura multipolar impunha dificuldades a esse tipo
de modelo, de acordo de exclusividade, tento em vista o surgimento de novos e potenciais
mercados consumidores. A esséncia da abordagem de politica externa regional, contudo,
manteve-se presente nos futuros governos e pode ser notada no caréter atribuido a Doutrina
Bush, sendo utilizada como abordagem estratégica em busca de similar interesse privilegiado,
a partir da associacdo com a seguranca energética do petrleo, mesmo que optando por outros
metodos.

A opcéo por utilizar outros métodos passava pela interpretacdo internacional da ordem pés-11
de setembro em termos civilizacionais, que atendia a um adequado ajuste entre os variados
objetivos da politica externa da administracdo Bush em um periodo de mudanca de estratégias
de seguranca. Esse arranjo permitia coadunar as preocupacfes em termos energéticos a
sensacdo de inseguranca e medo proporcionada pelos atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001, abrindo espaco para o emprego estratégico da Doutrina Bush. Esse cuidado,
diferentemente da época da Doutrina Carter, era resultado da adaptacdo das politicas de

seguranca a nova realidade internacional.

De acordo com Samuel Huntington (1997) os Estados Unidos necessitam da criacdo de
inimigos para que consigam manter a unido social. A constatacdo de Huntington decorria de
uma reflex@o sobre quais seriam as orientac6es da politica no pds-Guerra Fria, pois o projeto
nacional estadunidense dependia do referencial do inimigo para unir seu povo em prol de uma
causa a ser buscada internacionalmente, como era o combate ao comunismo e Unido Soviética
até 1991. Para o autor, em um mundo globalizado, o fortalecimento da hegemonia do pais
decorreria do sincronizado ajuste entre politica externa e desafios domeésticos, uma vez que
esses seriam diretamente afetados pelos novos desafios internacionais, enfraquecendo a divisao
interna e externa e acabando com o exclusivismo estatal sobre o primeiro ambito. Entéo, para
compreender o desdobramento da politica externa estadunidense, uma interpretacédo cabivel é a
permanéncia dessa légica. Porém, inseridos em uma ordem internacional multipolar os Estados
Unidos utilizaram todos os métodos disponiveis, desde a adaptacdo de estratégias de seguranca
e defesa nacionais ao convencimento midiatico, a tipificacdo de ameacas e a difusdo cultural

ocidental, na tentativa de justicar sua orientacao e deciséo.

O comportamento da politica externa estadunidense baseada no referencial de inimigo e perigo

para direta ou indiretamente fazer valer suas metas estratégicas pode ser atribuido a uma leitura
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realista enraizada na cultura politica estadunidense, que até entdo imperava. Nessa perspectiva
a organizacdo da ordem internacional, por uma visdo em que se torna crenca importante no pés-
Segunda Guerra Mundial, decorria de trés constatacfes: que “o sistema internacional baseado
nos Estados tinha como atores chaves os Estados-Nagdes; havia uma separacéo entre politica
interna e externa, e a politica internacional era considerada uma luta por poder em um contexto
anarquico” (AYERBE, 2002).

Nesse arranjo, a politica externa estadunidense também incorpora a nogdo de que, o presidente,
como representante maximo dos interesses dos Estados, poderia a partir de uma compreensdo
de ameaca a seguranca nacional, agir de modo a “adotar ou tolerar politicas que podem ser legal
e moralmente repugnantes no comportamento entre individuos ou grupo de um Estado
civilizado (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, p.93, 1993). A linha de raciocinio autorizaria
0 uso do conflito em ultima instancia e esteve presente nas raizes dos pensamentos das
estratégicas de seguranca nacional do presidente George W. Bush para o pos-11 de setembro,
para as guerras do Afeganistdo e do Iraque. Os Estados Unidos continuavam a utilizar a no¢ao
de que o fim da Unido Soviética, com sua inequivoca vitoria pela superacéo da estrutura bipolar
da Guerra Fria “ ndo resultava em uma garantia de paz perpétua”®® e, ajustaram essa perturbacio
da paz, como sindnimo da instabilidade internacional, a incorporacdo dos ataques terroristas

por meio de uma oOtica civilizacional cultural:

O que resultava a eleicdo da interpretacdo civilizacional era a perspectiva de que: para
setores representativos de correntes de opinido, centros de pensamento estratégico e
organizacOes privadas com poder de interlocucdo junto ao sistema decisorio da
politica externa dos Estados Unidos, a percepgao de ameaca passa a concentrar-se no
potencial desestabilizador do ressentimento e da revolta dos setores sociais, paises e
regiGes que se consideram vitimas da nova ordem, podendo estimular ideias e
comportamentos fundamentalistas capazes de atingir a principal base cultural da
supremacia histérica do capitalismo liberal: a civiliza¢do ocidental (AYERBE, p.19,
2002)

Ayerbe (2002) na passagem acima esta refletindo um momento p6s-Guerra Fria, em que 0S
Estados Unidos interpretavam gque 0s novos perigos eram provenientes de locais marginalizados
pelo capitalismo proposto pelo Ocidente e, que com o fim da influéncia soviética no Oriente,
poderiam essas forgas se voltarem em protesto contra solo estadunidense e os valores de uma

cultura e sociedade ocidental, que esses representavam.

5|bid, p.17.
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Como apontado pelo autor, no pés-Guerra Fria os Estados Unidos mantiveram, através de um
raciocinio racionalista da organizacdo internacional entre Estados-NacOes, sua busca por
manutencdo dos privilégios politicos, econdmicos e militares, estando ameacados pelos
marginalizados, que teriam no ataque a cultura a capacidade de fragilizar o Ocidente. Ayerbe
atribui um sentido de racionalidade instrumental de ajuste politico e um sentido de continuidade
para 0 comportamento da politica externa estadunidense, que dizer: a l6gica da Guerra Fria,
reaparece como uma guerra cultural. 1sso quer dizer que, o governo estadunidense utilizava
instrumentalmente interpretacfes do sistema internacional que favorecessem e autorizassem o
uso de meios além do moral e legal, ao se manter o sentido de ameaca diversa, mas permanente.
Pode-se inferir, que o sentido para o uso da politica externa se completa com a proposicéo de
uma nova interpretacdo que se ajusta as mudancas factuais internacionais, como a queda da
Unido Soviética, mas, mantem uma direta relacdo com a forma organizacional em que se
pensava a ordem, o papel do Estado e busca hegemonica até entdo. Nao obstante, o choque
civilizacional substituir o bipolarismo, essa politica manteve os elementos estruturais de sua
precedente, que ndo mudavam essencialmente a interpretacdo do Estado e das politicas de

seguranca e poder.

A inferéncia das interpretacdes e transicdes de ordem pode ser analogamente transposta para a
reflexdo da politica externa estadunidense ap0s 0s ataques terroristas de 11 de setembro de 2001
e das mudancas e resisténcias das politicas de seguranca, bem como comportamento dos
Estados Unidos no aproveitamento da conjuntura ao seu favor. Assim como Ayerbe (2002)
atribuira uma condicdo ao tempo po6s-Guerra Fria de ordem em transicdo, para explicar o
processo gradacdo do sistema de relacGes internacionais entre Estados, é possivel
comparativamente propor que 0s eventos dos ataques terroristas criaram uma mudanca

internacional no sistema que resguarda a mesma condicdo, de um periodo ainda em transicéo.

Essa condicdo resultaria, para o comportamento da politica externa estadunidense, no
reaproveitamento da interpretacdo do raciocinio do sistema internacional vigente, de um arranjo
em termos culturais e civilizacionais, enquanto 0 processo de passo e ruptura para uma nova
ordem, com a absorcdo das capacidades e dos novos agentes internacionais, fornecidos pelos
ataques de 11 de setembro, ainda estivessem em curso. Esse estado dava margem ao governo
dos Estados Unidos reagir gradualmente as mudancas e, mutuamente, utilizando as crencas
anteriormente fixadas dos papeis do Estado e das politicas de seguranca, pesar e colocar em
pratica as condicOes e as medidas necessérias para manutencdo de seu poder. O cruzamento

dessas com os ataques terroristas de 11 de setembro sucedeu no reaproveitamento da leitura
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civilizacional e a insercdo do perigo terroristas nesse quadro, no aproveitamento em busca de
minimizar fragilidades politicas, econdmicas e militares constatadas como desafios a
manutencdo da hegemonia estadunidense na passagem dos anos 2000. A preservacdo das
crencas se esbogava na solugdo da guerra nos termos tradicionais®’como uma medida
permissiva ao alcance de propdsitos, mesmo tendo sido alterada a natureza dos agentes em

disputa.

A Guerra do Iraque (2003) é o maior arquétipo desse paradigma. Ela une e mescla o
oportunismo internacional dos efeitos dos ataques terrorista de 11 de setembro de 2001 e uma
proposta de seguranca internacional expandida, de agir onde quer que se verifique os desafios
0s interesses estadunidenses, em busca do aprisionamento, influéncia e ingeréncia geopolitica
do petréleo, o qual trata como uma questdo de interesse nacional, dada a fragilidade da
dependéncia do mercado exterior. Nesse caso, todas a modificagdes incorporadas pela
administracdo do presidente George W. Bush — politicas, econdmicas e militares - nos relatorios
de defesa (Quadrienais), nos planos de seguranca nacional (Estratégia de Seguranca Nacional)
sdo instrumentos que respondem primariamente a um ajuste para uma melhor resposta a fixagéo
dos interesses internacionais em um contexto pos-11 de setembro multipolar, estando a servigo

do fortalecimento da politica externa visando a hegemonia do pais.

A complexidade do paradigma iraquiano, para o escopo analitico aqui proposto, ao ajuste entre
a formulacdo de uma guerra ideoldgica e a préatica de politica externa destinada a esse fim, faria
a administracéo do presidente Bush, como se vera a diante, incorrer em recorrentes criticas no
esforco de as equilibrar na garantia da fixacdo de interesses na zona estratégica do Iraque. No
cruzamento daquelas, os principios utilizados pela administracdo do presidente George W Bush
como a Doutrina Bush, a balanca a favor da liberdade, o discurso da promocéo da liberdade, o
combate as armas de destruicdo e massa e do terrorismo ajustados e permeados por uma
proposta de ordem internacional de choque civilizacional, reiterada por meio dos documentos
oficiais anteriormente trabalhados, com reflexos da uma estrutura e pensamento pos-Guerra
Fria, encontravam contrapartida na emergéncia de novos atores internacionais competidores
como China, india e Russia, nas ameagcas assimétricas de grupos ndo estatais, na vulnerabilidade

energética do petrdleo, no uso calculista da cooperacdo, na execucdo da guerra contra o lraque,

61 Refere-se a guerra entre Estados e a permanéncia da visdo de que a superioridade militar e a conquista do
territério afirmariam a derrota do inimigo, modelo aplicado com adaptacgfes a Guerra do Iraque em 2003.
107



sem provas concretas, permeadas por uma realidade multipolar determinada pelos ataques de
11 de setembro de 2001.

3.2 A dualidade da politica Bush e os impasses a formacao e execucao da agenda de
guerra para o lraque

Uma vez analisados os documentos que asseguravam as capacidades fisicas para as pretensdes
estadunidenses mediante a busca de recursos com discurso de Guerra ao Terror, o0s relatérios
quadrienais, e expostas as condi¢cdes determinantes energéticas para os interesses da invasao
iraquiana, a apreensdao do petr6leo iraquiano como seguranca energética, subsiste a
compreensdo do trabalho da administracdo Bush na construcdo de uma estratégia que

manobrasse a realidade das intengdes e suas limitagoes.

Os ataques de 11 de setembro de 2001 foram um ponto enfatico sobre um processo que estava
transformando o curso das relagbes internacionais em uma ordem mais tendente a
multipolaridade e a difuséo do poder, simbolizados no potencial risco causado por uma ameaca
assimetrica, um ataque terrorista, a um Estado, o maior Estado em termos de poder. Essa
“chamada a realidade”, que refletiu precipuamente sobre a execugdo da politica externa dos
Estados, demonstrou que 0 mundo estaria distante ou nunca esteve se quer proximo, de ser um
oasis estadunidense no pos-Guerra Fria. Mas, 0 governo de George W. Bush, em aparente
exercicio de abstracdo, desconsiderava a possibilidade desse paradigma, visando a continuidade
de um discurso que manteve os Estados Unidos como central no futuro para se estabelecer a
ordem no sistema internacional, aproveitando-se da condicdo de sujeito alvo de ataques
terroristas em 2001. Estava implicito nesse raciocinio, que sua condi¢cdo de superioridade
material o habilitava ao papel irrecusavel de correcBes sistémicas, como punir ataques e ou
Estados terroristas. Uma perspectiva sintese, que pode ser regularmente aceita como elucidativa

das bases e panoramas em que trabalhou a administracdo Bush a caminho do Iraque é:

A Estratégia de Seguranga Nacional de Bush descrevia seu desejo de uma nova ordem
como balanga de poder em favor da liberdade. Contudo, isso ndo refletia uma
mentalidade de balanca de poder a respeito da ordem. De fato, é estabelecido como
um argumento em favor da hegemonia militar americana. Isso também reforca
vigorosamente os valores da politica liberal e da economia. Seu objetivo era
fundamentalmente uma ordem cooperativa internacional sobre a lideranca dos
americanos, baseada no conceito de principios liberais (...) A abordagem de Bush

pensava em termos de um beneficio unilateral de ordem que poderiam vir da alteracdo
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da natureza interna dos Estados e poderia responsabilizar o carater ditatorial de outros
regimes de nacdes pela falha em realizar sua utopia internacionalista. A estratégia da
politica externa da administracao foi dominada pela assercédo de uma paz tedrica, que
conectava a difusdo da seguranca americana com capitalismo demaocratico liberal. No
Iraque e além, esse conceito serviu como peca central do pensamento da

administracéo estratégica (QUIN, p.164-5, 2010)%.

A incorporagédo desse quadro se inicia ainda em 2001, com os atentados terroristas fornecendo
a possibilidade de lancar um discurso de validacdo das atividades estadunidenses, através da
superioridade material, por meio de uma Guerra ao Terror. A combinacdo de oportunidade
conjuntural, exploracdo dos atentados terroristas e redugdes das vulnerabilidades e fraquezas
projetadas nas tendéncias globais do ano anterior poderiam gerar condigdes que
proporcionariam, na visao dos Estados Unidos, a violagdo da soberania de um terceiro Estado.
Essas assercoes seriam reforcadas em 2002 pela institucionalizacdo da Estratégia de Seguranca
Nacional onde se lanca oficialmente a Doutrina Bush e, simultaneamente 0s requisitos que
fariam o Iraque a sintese do perigoso no inicio do seculo, ganhando forma e convertendo-se

aquela guerra em instrumento da politica externa.

Como se percebe no discurso apresentado acima por Quinn (2010) o objetivo durante os
mandatos de Bush era reforcar seu poder, na manutencdo de uma estrutura favoravel a seus
anseios capitalistas, explorando e moldando os elementos de seus discursos liberais, como paz
e democracia que, escondiam, quando confrontados com a realidade, a instrumental funcéo de

um discurso de paz utdpica.

Para além da paz tedrica proposta por Quinn, e para compreender sua funcao e o comportamento
dos Estados Unidos mediante a figura de George W. Bush, a situacdo poderia ser melhor
compreendida através de uma esséncia de fundo racional ao longo da historia dos governos
estadunidenses. Essa esséncia se utilizava da superioridade material, variando na adaptacao
contextual, para a maximizagdo do interesse elevado a importancia para o pais, o securitizando

nas agendas politicas.

Esse enquadramento soa com regular sentido, a partir de uma ideia de continuidade da esséncia
do racionalismo estratégico em busca de garantir fontes de manutencdo de poder. Como se
viu, Klare (2004)® relaciona esse comportamento a uma permanéncia da doutrina Carter na

politica externa estadunidense. Pode-se dizer, que tal pensamento esta presente através de um

%2 Tradug3o livre.
8 Op. cit. p.102
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racionalismo que busca a apreensdo estratégica do petrdleo no Iraque. A manutencgdo da logica
de apreensdo de zonas estratégicas de &reas de interesses, lancadas por Carter, para as areas do
Golfo, teria validade argumentativa perante os objetivos realisticos que o governo Bush
executou no Oriente Médio. N&o obstante, a doutrina Bush, base de execucdo da politica para
a primeira década dos séculos 2000, tem dimensdo mais ampla. Remetendo a uma evolugéo
indispensavel a uma nova conjuntura; a doutrina Bush, aparentava se aproveitar da

racionalidade estratégia de Carter, porém, sem se limitar a ela.

A doutrina Bush ao optar pelo unilateralismo e substituir o arranjo bipolar e pds-Guerra Fria
pela multipolaridade, traria mudancas que alterariam a perspectiva nacional de defesa e
elevariam o terrorismo a um perigo e tema de discussdo em agendas internacionais e do qual
seu trato sublevaria as leis internacionais rompendo a soberania de terceiros Estados. Além
disso, dentre da doutrina Bush, trazendo a critica ao proprio debate de seguranca estrategico até
entdo vigente, houve incorporacdes técnicas, readaptacdes de estratégias, aparatos de seguranca
e de compreensdo, metodos e modelos de guerra. Ndo obstante uma evolucdo em termos de
perspectivas de seguranca, marcando a progressiva superacdo das ameacas classicas em
substituicdo as forcas assimétricas, como organizacOes terroristas ameacando Estados; a
doutrina, em sua execucdo pratica, primou pela continuidade da esséncia do realismo
estratégico, ecoando 0s governos precedentes que guardavam a logica da manutencdo e

ampliacdo de poder.

Como apreende Gordon (2006), no objetivo de destacar uma caracteristica perene aos governos
em Washington, “a imagem de Bush vivera na histdria, mas a revolucéo, se algum momento
houvera, por si sO, estd morta”. Recaia, entdo, ao exercicio de efetividade da prépria da
existéncia da doutrina Bush, o desafio de uma continua negacédo de um raciocinio de interesses
realisticos, o substituindo por discursos em prol de difusdo da democracia, combate armas de
destruicdo em massa e terrorismo, com o fim de ser promover como ideologia aplicavel a favor

de uma efetiva politica externa.

A politica da administracdo de Bush filho ressoaria em alteracdes em termos de ordem, com
atencdo aos arranjos regionais e locais potencializados em virtude de um contexto global
multipolar. Mas, para isso, e para se auto permitir executar a guerra, foi preciso construir o
cenario do oportunismo. Uma leitura dos documentos quadrienais, sob uma Gtica de
categorizacdo de inimigo, ameaca e interesse nacional, como se propds anteriormente, remete

a qualidade maleavel das mesmas, qualidade essa de moldar os eventos, as circunstancias e as
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condicionantes, que se firmaria como uma caracteristica da prdpria politica estratégica da
doutrina Bush. As trés foram inicialmente utilizadas para enquadrar o terrorismo sobre a figura
da Al-Qaeda, articulando seguranca nacional ao perigo de ataque assimétricos, sendo
posteriormente rearticuladas, no proveito da atmosfera da primeira, para figurarem como
qualidades de um perigo na figura do lraque, através de armas de destruicdo em massa, do
terrorismo e as possibilidades de serem usadas contra os Estados Unidos. Elementos presentes
na estratégia de seguranga nacional, como associacdo da faléncia estatal ao terrorismo, por
exemplo, incorriam como aparentes justificativas em favor das acdes estadunidenses agregando
valor a doutrina de politica externa no esteredtipo do inimigo. Contudo, esses elementos ndo
passavam por incorporacdo de solugdes préaticas, que apreendessem tantos problemas dos
Estados como implicasse na compreensdo do porqué de tal condicdo (RICE, 2006). Ou seja,
eram pretextos, ndo alvos para execucdo de politica. As construgdes do perigo soavam como
tentativas de apelo a comunidade internacional para fixar as condicGes para desconsideracdo

das soberanias.

A agenda Bush avancava sobre um tipo de comportamento que primava pela racionalidade e
utilizacdo da guerra como instrumento para alcanga a seguranca, deixando em segundo termo a
utilizacdo, condicionada a ganhos oportunos, de uma cooperacgdo internacional. A cooperacao
era uma tentativa de apresentar e representar uma imagem de vontade compartilhada; até
mesmo a diplomacia era utilizava em decorréncia de seus possiveis ganhos. Porém, ambas se
encontravam apoiadas em Gltima instancia na capacidade de garantir vontades por meio da
forca. A ldgica de conciliacdo entre execucdo pratica e construcao teorica da politica externa
estadunidense aparentava padecer de uma falta de solucdo entre a tdnica de incorporar o
terrorismo, e ndo porque, a armas de destruicdo em massa e 0 Iraque as agendas de seguranca
e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicar ou minimizar as demais urgéncias nacionais, que ndo
cessavam e ndo poderiam viver da marginalizacdo estratégia como apontava Paul Kennedy
(2002). Em realidade, o comportamento das justificacBes ressoava mais a uma maior
importancia da exploracdo dos discursos em decorréncia da atmosfera terrorista, do que uma
preocupacao factual para as acusacdes e execucao das politicas e da Guerra do Iraque. No caso
de um sobressair das criticas em decorréncia do fracasso do argumento, a forca poderia anular
a discordancia internacional, porém, com um 6nus e desgaste muito maior do que um apoio

voluntério ou um consentimento tacito.

E possivel depreender da analise documental da estratégia nacional, de 2006, que a cooperagio

somente ganha espago consideravel em detrimento da necessidade de compartilhar os 6nus
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decorrentes das guerras do Afeganistdo e do Iraque, quando a estas ja é dada a condigdo de
comporem uma grande guerra. Nesse momento, se atribuia ao inimigo maior carater, e a ameaca
uma perspectiva de transbordamento internacional, que poderia impelir prejuizos regionais e
internacionais dos quais 0os demais Estados ndo poderiam se fitar, a mercé de incorrerem em

risco, principalmente aos que se encontravam no complexo regional do Oriente Médio.

Outra colocagdo consideravel sobre a execucdo da politica externa pela a doutrina Bush ¢é a
levantada por Record (2003), que retoma o sujeicdo da validade das leis internacionais, pelo
enfraquecimento da decisdo do Conselho de Seguranca da ONU, via escolha unilateral de acéo
estadunidense: em termos internacionais ainda é possivel postular que o comportamento dos
Estados Unidos mediante sua acdo preemptiva relegaria a sociedade de Estados a uma maior
subjetividade de quando e como intervir, em detrimento de suas vontades elevadas a ameaca a
seguranca internacional (RECORD, 2003). A preempcao, em verdade, prevencdo®, revela que
a afirmacéo da doutrina Bush internacionalmente almejava uma fixacdo de acéo para os Estados
Unidos, de agir quando e por quais medidas julgarem eficazes na defesa de seus interesses,
quando esses estivessem no centro da seguranca estrategica, mesmo em oposi¢cdo a comunidade

internacional.

Apesar dos plurais eixos de debate, ainda de dimensdo imprevisiveis, abertos pela doutrina
Bush, o caso da execucdo da guerra do Iraque (2003), pode ser relegado a uma légica macro,
que demandava do governo de Bush maior trabalho sobre a construcdo de imaginarios que
abarcavam insatisfac6es historicas do Estados Unidos com Saddam Hussein. O comportamento
dos Estados Unidos em 2003 parecia incorrer da associacdo entre a estratégia de contencéo e
sufocamento por sanc¢Bes que, nas ultimas décadas parecia deixar transparecer sua limitacédo e
0 objetivo estratégico estadunidense de apreensdo dos recursos naturais visto como cada vez
mais viavel pela unido entre superioridade material e a exploracédo da inseguranca internacional
via terrorismo. Para esse fim, a guerra seria o instrumento politico eleito para garantir a fixacdo
direta dos interesses. Referidas condigcdes passaram a centralidade do debate internacional com
mais incidéncia apos o fim dos conflitos contra as forcas de Saddam Husein (2003) e a
derrocada dos argumentos, que ndo eram possiveis sustentar em confronto com realidade: as
armas de destruicdo em massa nunca se provaram e a meta de democracia como solucdo e

estabilizacdo fez-se fortemente contestavel dado o caos em que fora imerso o Iraque.

8 Op. Cit p.11
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O fato do governo Bush ter lancado a campanha contra o Iraque, apenas no ano de 2003, o
colocava em sintonia com 0s requisitos que estavam expressos na estratégia de defesa nacional
de 2002 e com o possivel desfrutar do apoio da comunidade internacional via 11 de setembro.
Em um recém vivido medo terrorista e, em aplicacdo direta da Guerra ao Terror com aparentes
resultados no Afeganistdo e com a projecdo de dependéncia energética pelos Global Trends
(2000), aquele ano parecia, entdo, ser o momento de oportunidade. Esse momento era
forcosamente repetido na Estratégia Nacional, para impelir sobre o Oriente Médio, unido a
exploracdo das conjunturas internacionais a um discurso de armas de destruicdo em massa, em
busca de amenizar suas vulnerabilidades internas e externas e fortalecer a seguranca, a defesa

e o0 poder nacional; as custas, porém, da guerra e inseguranca regional de terceiros.

A viabilidade da politica externa de George W. Bush vinha, pois de sua capacidade material,
que permitia contornar questionamentos internacionais e da qual, a validade moral era
confortada por uma logica de um internacionalismo independente, que parecia auto eximir o

Estado de culpa. O internacionalismo independente engloba:

Mais simplesmente, significa que, quando os Estados Unidos ndo podem ou ndo
querem resolver um problema diplomatico especifico por meio de ac¢fes unilaterais,
buscam métodos cooperativos para perseguir seus objetivos. Sdo nestes tempos de
cooperacdo, de curta duracdo e, geralmente oportunistas, que prevalecem os discursos
duplos de autodeterminagdo ou autogoverno envoltos na retdérica da democracia no
discurso da politica externa americana. Mas, a primeira inclinacdo do pais para a
maior parte deste século tem sido agir unilateralmente sempre que possivel e cooperar
com outra nacdo somente quando absolutamente necessario (SINGH apud HOFF,
p.285, 1999)%.

As palavras de Singh, através da analise pela argumentacédo do internacionalismo independente
de Joan Hoff%®, permitem compreender as tentativas de enquadrar as acdes estadunidenses
buscando uma aceitacdo da comunidade internacional que, uma vez incapazes de recrutarem
apoiadores, agem de acordo com sua vontade, com autoconsciéncia. E, mesmo se tornando alvo
final de criticas, trabalnam com uma percepcdo de superioridade de seus valores, acima do

universalmente acordado ou em contraposicao a esses.

Era necessario a administracdo Bush proteger o discurso internacional, mas, em primeiro grau,

estava a importancia para o pais, de responder aos anseios internos, pois estando em jogo

% Traducdo Livre.
% Singh se refere aos debates propostos por Joan Hoff em sua obra “The American Century: From Sarajevo to
Sarajevo”. Diplomatic History. Spring 1999 Vol. 23 Issue 2, p.285
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questBes-chaves ao futuro estadunidense, a critica e o repudio internacional se tornariam um
onus aceitavel na busca dos interesses a longo prazo, pela aquiescéncia domeéstica. Com o
internacionalismo independente, o governo de Bush cuidaria de ressaltar o discurso multilateral
e cooperativo dentro da Estratégia de Seguranca Nacional abrindo as duas perspectivas de acao,
cooperacao e unilateralismo, sendo a primeira, preferencial, e a segunda, indispensavel, em caso

ultimo da presenca de ameaca e auséncia de apoio internacional.

Uma vez liberto o Estado de possiveis crises morais e sociais sobre as validades de suas
pretensdes, pelo internacionalismo independente, o caminho para a Guerra do Iraque traduzia
ndo uma oportunidade, porém, “A oportunidade”. A oportunidade sintetizava fins
propagandisticos morais, valores democraticos atraves da luta contra o terrorismo, de um bem
contra o mal, da balanca democratica versus balanca de terror, de um discurso civilizacional a
um dominio geopolitico no centro do Oriente Médio contemplado pelos acessos as ricas fontes
de recursos energeéticos a custos baixos; por fim, contrapondo-se a sujeicdo de rupturas do
mercado internacional, além de criar um pivd pré-Ocidente no equilibrio regional contra os

desentendimentos com as politicas iranianas.

A percepcéo das referéncias morais e auto libertadoras dos Estados Unidos em sua execucdo de
politica externa, poderia ser relacionada ainda a vontade de consagracdo de sua imagem no
cendrio internacional, ou seja, de permanéncia de um status hegemdnico, no qual a recorrente
busca por fontes (retroalimentadoras) de poder encobriam a luta contra o declinio e o prestigio.
Segundo Mercille (2009), os comportamentos da politica externa estadunidense somente

adquirem sentido se enquadrados em uma perspectiva de prestigio internacional.

Para além de um prestigio elencado por Mercille, que retoma a questdo de construcdo de uma
imagem representante, de um progresso pela paz democratica, a exemplo da critica de Quinn
(2014), a discussao recai sobre a questdo do poder, tendente a um desequilibrio na balanca
internacional em favor dos Estados Unidos. A busca por desequilibrios regionais em favor dos
interesses estadunidense poderia revelar, certa medida, a adaptacdo dessa ldgica a nova
conjuntura internacional que se firmava, onde a Guerra do Iraque, afastaria tanto inimigos,
como seria substrato a acGes futuras, que se ligava a condi¢do Ultima do poder no sistema
internacional. Na persisténcia dessa especial condicdo, as estratégias de seguranca nacional
para 0 século XXI deveriam responder a acdo que alimentassem esse poder impar, além de
diminuir as vulnerabilidades, onde o petréleo era indispensavel como projecdo de poder em

termos estratégicos econdmicos, militares e politicos.
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O prestigio passava, pois pela conexdo com a estratégia de seguranca nacional e a busca
energética a longo prazo, que permitiria garantir a hegemonia dos Estados Unidos. Como o
Iraque, o segundo maior pais em termos de reservas do Oriente Médio e da OPEP, cuja imagem
de seu representante era vista com receio pelo cenério internacional, em consequéncia de suas
guerras regionais, para a administracdo do Bush parecia soar menos oneroso perquirir apoio,
pela construgdo da imagem do pais como ameaga, quando adicionadas das condicionantes de
armas de destruicdo em massa, terrorismo e democracia. As intengdes estadunidenses no Iraque
coadunavam: o controle de uma regido onde estavam dois tercos dos recursos energeéticos, a
obtencdo de uma vantagem em relagdo aos outros paises industriais e aos possiveis
concorrentes no mercado de demanda petrolifera (China e India) e, que, paralelamente, uma
vez obtivessem sucesso os planos iniciais, garantiriam a forca, o controle direito sobre uma
regido de interesse dos Estados Unidos e adicionariam ainda mais prestigio internacional ao

pais, como um promotor democratico obtendo sucesso na Guerra ao Terror.

As referidas ponderacGes aparentemente estavam imersas no calculo de risco da estratégia de
intervencdo no Iraque. Ndo obstante os gastos materiais e ou percas humanas, 0 momento-
oportunidade de 2003, a Guerra do Iraque, parecia se desenhar cada vez mais claramente as
intencdes da administracdo Bush no longo prazo. Nessa perspectiva, as a¢cdes também soariam
como exercicios imperativos as tendéncias globais futuras, fazendo jus a preferéncia
estadunidense de adocdo de uma estratégia de prevencdo, onde os adversarios: procuram
minimizar a desvantagem da superioridade estadunidense ou enfraquecer suas forgas, pela
exploracdo de suas fraquezas. Tais acdes, sejam por Estados ou agentes ndo estatais se tornardo
caracteristicas dominantes das maiores ameacas ao homeland dos Estados Unidos (GLOBAL
TRENDS, 2000).

Um olhar sobre o debate do Global Trends revela uma aparente relagdo paradoxal®’, a qual a
doutrina Bush deveria ser capaz de responder. Os referidos documentos trabalham com a
maxima: em termos energéticos, serd uma condicdo de auséncia de guerra, no Oriente Médio,
ou seja, estabilidade, uma condicionante para um maior crescimento nas capacidades produtivas
e sua importancia para o mercado mundial de energia. (GLOBAL TRENDS, p.28-39, 2000).
Essa colocacdo parece destoar da condi¢do de criar uma guerra em busca dos interesses de

seguranga energética no Oriente Médio. N&o obstante, os argumentos fazem nada mais do que

87 Apesar desse relatorio ndo apresentar criticas diretas e enfaticas das agbes que poderiam ser tomadas pelos
Estados Unidos, é possivel constatar a existéncia implicita dessas, uma vez que, parte dos pensadores envolvidos
ndo eram vinculados ao governo estadunidense.
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apresentar, em uma leitura sob a Gtica da Doutrina Bush, o esboco de uma realidade que os
Estados Unidos creiam impossivel existir na vigéncia de certos governos autoritarios o que, por
outro lado, seria prolongado se as ameacas a instabilidade regionais ndo fossem combatidas.
Nessa leitura, que aparenta uma inversdo de realidades, ganhariam forca os argumentos de
terrorismo e armas de destruicdo em massa na retdrica do presidente George W. Bush como
preconizadores do caos regional e de uma instabilidade que afetaria todo o mundo pelo proprio
comportamento e escolha de seus representantes, como seria 0 caso de Saddam Hussein,

associado, mesmo sem fundamentos concretos, a essas duas ameacas.

Outra colocacdo do documento ressalta a ideia que os pequenos Estados se transformam em
condicao de inseguranca para os fortes, sendo 0s primeiros exportadores de inseguranca, o que
autorizaria os ultimos a uma acdo corretiva em prol da ordem local, regional e internacional
(GLOBAL TRENDS, 2000). A ideia se faz, sem, contudo, explorar os realisticos interesses
particulares e refletir até que ponto o inverso ndo é verdade: que os Estados fracos, sdo fracos
em decorréncia da exploracédo e exclusdo dos fortes e cujos problemas sdo consequéncias de
dindmicas mais externas do que internas e, para 0s quais, a aten¢do de seguranca e questdes

emergenciais possuem pautas especificas destoantes, mas conectas aos paises desenvolvidos.

Essa analise ressoa as perspectivas e urgéncias divergentes sob seguranca nacional nos termos
terceiro-mundistas de Ayoob (1983), para qual os Estados Unidos estavam em curso de garantir
0 seu proveito, mesmo em detrimento de terceiros. Em uma visao estadunidense simplista, o
acesso a fonte petrolifera estaria alcancado, quando as primeiras tropas cruzassem o territorio
iraquiano, mesmo que carecesse de se saber como e em quais condi¢6es decorreriam o futuro

do local.

O lIraque, enquanto ainda era possivel defender que existia como “estado” de fato, seria
permeado, no poés-guerra, pelas complexas preocupacbes em termos de conciliar um novo
arranjo de governo desconhecido da realidade local aos desentendimentos étnico-religiosos
acirrados pelas realidades de guerra e do terrorismo. Contudo, a tais preocupacdes ndo era dado
espaco para que afetassem a execucdo da politica externa pragmatica estadunidense. Para a
administracao Bush, o possivel cruzamento dos usos das no¢des Global Trends e das Estratégias
de Seguranca Nacional estaria relegado a seletividade de argumentos que adicionassem forca a
retorica da doutrina Bush, ndo o contrario. Esse apego as ideias seletivas parecia corresponder
ao estrangulamento internacional pelas criticas surgidas da auséncia de materialidade de provas

para execucgédo da Guerra do Iraque, que marcam toda a administracdo Bush (2001-2009).
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Recai que, a administracdo de George W. Bush, em seus dois mandatos, passa por consideraveis
dificuldades de manobrar tais realidades, ou melhor, ndo ao menos possuia a pretenséo de fazer,
em grande parte do periodo, condicdo possivel em decorréncia de seu poder e de sua
superioridade material inigualdvel no inicio do século XXI. Em perspectivas factuais, os
argumentos em prol da Guerra do Iraque e, mesmo da Guerra ao Terror, seriam dificilmente
sustentados em auséncia de uma base de poder. A invocacgdo de convencimento de argumentos
de valores com: liberdade, democracia e empreendedorismo (LAFFER, 2010), se surtiam
efeitos, em termos domésticos, internacionalmente eram ineficazes para unir os Estados em prol
da causa estadunidense. Contudo, os valores eram leituras de concepcdes proprias que, até certo
ponto, eram indiferentes se aceitas ou ndo no ambito externo. Para a administragdo Bush, a
validacdo interna era um passe para acdo externa e, as desavencas nao preocupavam
consideravelmente devido a superioridade material e liberdade moral de incorporacdo do
internacionalismo independente. O apoio na seara internacional, como na coalizdo para o
Iraque, que podiam suprir a dualidade de discurso, valia-se também de lagos historicos de
cooperacdo, dependéncia econdmica, vislumbrar de possiveis vantagens ou afirmacéo

internacional pro-Ocidente para os europeus do Leste.

O lancamento de discursos do presidente como: “a histdria julgara duramente cada lider ou
nacao que observar a nuvem negra e permanecer sentado com complacéncia ou indecisao” (...)
e, “a causa de nossa nacdo sempre foi maior do que a defesa da nacdo. NOs lutamos, como
sempre lutamos, por uma paz justa, uma paz a favor da liberdade. N6s vamos defender a paz
contra a ameaca de terrorista e tiranos” (BUSH, 2002)%, anunciavam apelos retoricos a
comunidade internacional; no melhor dos casos, resultando na aceitagéo e apoio da comunidade
internacional aos argumentos nacionais e, na falta desses, soarem como justificativas
autoproclamaveis. 1sso porque, a razdo da administracdo Bush tinha como indispensaveis a

visdo doméstica e, como a acessoria, a internacional.

A administracdo de Bush era condicionada a um ajuste quase permanente nos discursos,
levando em conta o panorama internacional e reconhecimento de que somente novos
argumentos sustentariam novas taticas. 1sso ocorreu, dentro do discurso da estratégia nacional,
com a superacgéo das ideias de que a contencéo e a detencdo, que surtiam efeito na Guerra Fria

ja ndo era mais eficaz no contexto recente, onde a agdo antecipatdria seria 0 mais prudente, em

%8 Discurso do presidente George W. Bush, West Point, Nova lorque, junho de 2002. The National Strategy of
United States of America, 2002.
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virtude da mudanca dos atores, que deixavam de ser exclusivamente estatais. De modo paralelo,
havia a adesdao de uma nova visdo de seguranca e defesa internacional ajustado ao contexto
contemporaneo. Além disso, havia falhas conjuntarias nos argumentos, como conexdes entre
Al-Qaeda e Saddam Hussein e Osama Bin Laden, bem como justificativas para o lraque. Era
dificil defender que o Estado tipificado pela administracdo nas qualidades de inimigo, ameaca
e, paralelamente, como perigo a seguranca nacional estadunidenses, desejasse hospedar
terroristas que, poderiam ameacgar a propria sustentacdo do governo de Hussein, caso

obtivessem armas de destruicdo em massa.

A virtude dos proprios argumentos da existéncia de armas de destruicdo em massa, centro da
propaganda estadunidenses e tida como &pice na defesa da intervencdo no lIraque era
contestavel. Na reunido de pauta do Conselho de Seguranca, de 14 de fevereiro de 2003, que
marcou a posicdo final da ONU em relacdo a questdo de armas nucleares, Hans Blix, inspetor
chefe das comissdes da UNMOVIC, declarou: A UNMOVIC néo tinha encontrado qualquer
arma de destruicdo em massa, apenas um pequeno numero de munic¢des quimicas vazias. Nao
havia armas fumegantes a relatar”. (BLIX, 2004, p.259).

Faz-se interessante notar que por diferentes primas, ao contrario da administracdo Bush que
insistia na premente necessidade de acdo, Estados terceiros chegavam as mesmas conclusoes
dos representantes do organismo da ONU. Bernardo de Azeredo Brito, diplomata brasileiro,
com anos de vivéncia no Iraque, concluia por semelhanca incapacidade de provar armas de
destruicdo em massa, ao apontar que, a auséncia de fundamento material e l6gico induziam a
uma estratégia de apelo ao publico, para que fossem vistas como conclusbes que se
sobrepunham as inspeces, fazendo aquelas partes de uma estratégia dos Estados Unidos para
inviabilizar a paz e assegurar a guerra no Iraque. Um jogo de inseguranca entre lideres que,

favorecia os Estados Unidos perante a comunidade internacional®®:

Haveria que admitir, entretanto, que provar a existéncia de algo que ndo existia
poderia ser impossivel, mas haveria que reconhecer também que a falta de provas de
inocéncia ndo permitiria ao Iraque recuperar a confianca de todos — sobretudo tendo

em conta o passado daquele pais sob o regime de Saddam Hussein. (BRITO, 2014,

p.150)

% Ibid p.160
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Fora nesse trabalho com a margem de inseguranga com a imagem que rondava o regime de
Saddam Hussein, que os Estados Unidos auto legitimava suas agdes. Ndo obstante, em
consequéncia das criticas das mais variadas origens, resultados de uma opinido internacional
desarménica alimentada pela auséncia de provas fisicas de armas de destruicdo, os Estados
precisavam validar interna e externamente sua visao, buscando destoar seu interesse realistico
estratégico do petroleo e afastar igualmente desavencas regionais na zona de interesse do
Oriente Médio. De acordo com Jhaveri (2004) se havia alguma dimensdo sobre as intengdes
em relacdo a Guerra do Iraque (2003), que unificava a opinido popular em varios paises do
Oriente Médio, era o real motivo por traz da remocdao de Saddam Hussein, em ordem de

controlar o petrdleo iraquiano.

Por um confrontar de teoria versus realidade, em que o segundo continuamente enfraquecia o
primeiro, o impondo a fortes criticas e pressdes internacionais sobre as pretensdes e validades
da Guerra no Iraque (2003), o interesse da administracdo Bush apds a primeira tropa cruzar o
Kuwait em caminho do Iraque, foi garantir os acessos iniciais das reservas petroliferas e
refinarias, alvos continuos de ataques, de interrupgdes, sabotagem e terrorismo. Havia, no
discurso oficial e nos representantes de Washington a pregacédo de que os recursos do petréleo
autofinanciariam a guerra e a reconstrucdo do pais, a parte dos possiveis vultuosos lucros da
privatizacdo do regime petrolifero iraquiano. Esse comportamento fomentava criticas que se
intensificavam pela falta de constatacdo material das armas de destruicdo em massa, pelo
contestavel sucesso da implementacdo da democracia e atingem o apice com o crescimento do
terrorismo pela Al-Qaeda incitando uma guerra civil entre sunitas e xiitas, em 2006,

formulando-se um ambiente de caos e instabilidade no territdrio iraquiano.

Nesse sentido, se por um lado Michael Renner (2003) aponta que: se um novo regime em Bagda
lancaria o tapete vermelho para o retorno das multinacionais do petrdleo, havia também a
possibilidade do surgimento de uma onda mais ampla de nacionalizacdo varrer a industria
petrolifera, a inverter as mudancas histdrias do inicio dos anos 1970. Tais riscos, impunham
preocupacdes aos proprios setores energéticos dificultando a garantia da seguranca energética
e a fluidez de quaisquer regimes de mercados petroliferos que viessem a se instalar, privado ou
publico, impossibilitando que houvesse provas reais de que o sucesso em relacdo a producéao

do petréleo havia sido totalmente alcancado.

Ainda o célculo dos riscos sobre a potencial privatizacdo do mercado iraquiano de petréleo e

sua inclusdo no cendrio internacional, em termos de poder, hegemonia e controle internacional
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que balizavam os pensamentos da administracdo Bush de encontro ao declinio de seu poder em
um ambito mais multipolar, estava presente em um intuito maior de controle de uma zona

estratégica. Segundo Jhaveri (2004):

Ao forjar respostas as crises crescentes, nds comegamos a ver o inicio de uma nova e
intrigante grande estratégia que esta no coracdo de uma substancial reconfiguracédo
politica no Oriente Médio (JHAVERI, p.6, 2004)

Por essa acepcdo, os ataques de 11 de setembro podem ser vistos como um presente oportuno
geopolitico para criacdo de empresas belicosas’®. Mais do que isso, impor modificagdes no
equilibrio regional em favor dos interesses a longo prazo dos Estados Unidos, se acercando de
afastar interesses de potenciais inimigos pela associacdo de uma regido em que impera a
desconfia para com os Estados Unidos. Para além da vitdria na Guerra do Iraque, o pais se fez
uma acao experimental para os novos tipos de politicas mediantes o cenario internacional
multipolar, se desdobrando tanto em aplicacdo de novas taticas de guerra, pelos desafios
assimetricos, bem como no exercicio constante de articulacao de discurso politico por parte dos
Estados Unidos, a resultar na compreensdo da importéncia da diplomacia para 0 uso

instrumental do cooperativismo dos equilibrios regionais.

O enfrentamento dos variados riscos e criticas a doutrina Bush e a escolha e ir a guerra no Iraque
decorre da reverberacdo de um postulado da politica externa estadunidense que fora a tonica,
mas também a fragilidade, desde as descobertas dos picos do petroleo, nos anos 1970 e a
formulacdo da primeira politica na tentativa de suavizar tal vulnerabilidade, a doutrina Carter,
sintetizado em: o petréleo esta no centro de redistribuicdo da hegemonia americana
(KEOHANE, p.140, 1984).

Primando por esse valor, a administracdo Bush agiu, na virada do século, em exercicio
defensivo, mediante o crescimento de novos potenciais polos de poder em um mundo
multipolar, com China, a india e retomada da Russia. Por fim, inerentes as dualidades vividas
pelo desafio da administracdo de George W. Bush em exercer sua politica externa baseado no
primado da Doutrina Bush e, sob qual se executaram a Guerra do Afeganistdo (2001) e a Guerra
do Iraque (2003), essa foi realizavel pelas superioridades ainda existentes em termos militares,

politicos e econdmicos. E, foi visando a permanéncia dessas vantagens que o presidente George

70 |bid.
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W. Bush se utilizou das variadas artimanhas como o convencimento internacional, o
internacionalismo independente, a Guerra ao Terror, as armas de destruicdo em massa e a
democracia, que gravitaram em torno de uma visdo de tendéncias pessimistas de declinio de
poder e de menor margem de barganha internacional, principalmente em termos energéticos.
A partir dessas condicionantes, a administragdo procurou institucionalizar-se, através dos
documentos oficiais, criando preceitos para validar sua politica externa em proveito da
utilizacdo da conjuntura internacional no exercicio de suas pretensdes de seguranca e defesa em
busca de salvaguardar seu status quo e privilégio no sistema internacional, conquanto padecesse

aberta as mais variadas criticas durante sua vigéncia.

4. CONCLUSAO

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 foram um marco modificador das realidades
internacionais e das discussdes em torna da formacdo de politicas de seguranca nacional. A
resposta a esses eventos reverberou em uma nova leitura em termos de ameaca, de perigo e da
capacidade dos agentes internacionais ndo estatais a serem considerados pelos Estados,
encontrando o exemplo simbdlico, nas adaptacfes da nova politica externa estadunidense
percorrida por meio da doutrina Bush. Ela se destacou por promover, na atmosfera da Guerra
ao Terror, dois conflitos diretos: a Guerra do Afeganistdo (2001) e a Guerra do Iraque (2003) e
pelas dificuldades da politica externa em sustentar seus argumentos, quando confrontadas com

criticas que apontavam seus reais interesses estratégicos.

A leitura dos documentos oficias do governo dos Estados Unidos revela, porém, que as
pretensdes do uso de forca, assim como de quaisquer meios disponiveis, sempre estivem
previstos como uma possibilidade a servico dos propositos do Estado. O uso da forca, apesar
de aparentar contradizer o discurso democratico, pregado pelo presidente George W. Bush, e
as tendéncias de uma transi¢do de debates de seguranca para além do tradicionalismo militar
centrado no Estado, continuavam sendo vistos como permissores na busca desses mesmos
propdsitos, de modo que, nessa concepcdo 0 reconhecimento de novos atores, perspectiva
internacional de ordem ou realidades de poder ndo retiravam a centralidade da guerra como

instrumento politico inicial e efetivo.
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O trabalho das reflex6es dos avancos de segurancga para os Estados Unidos foi de incorporar
novas dimensdes explorando-as em prol do objetivo central da manutengéo da forca do Estado
e a permitir, se possivel, legitimar a ingeréncia direta no Oriente Médio, sobremaneira, no
Iraque. Nesse caminho o que elas fizeram foi secutirizar as pautas principais no intuito de
prevalecer os discursos oficiais de seus governos para abrir as fronteiras, relativizando a
soberanias de terceiros em prol de objetivos particulares, legitimando o uso da guerra com
instrumento de politica externa dos Estados Unidos.

Para o caso do lraque, ocorreu a securitizacdo do interesse energético em relacao as reservas de
petréleo, tentando validar tal projecdo por vias outras menos onerosas e que contassem com o
apoio e contribuicdo, também material, da comunidade internacional. No lraque visava-se a
garantia de um contingente futuro de seguranca energetica, onde estava implicita uma vantagem
comparativa em relagcdo aos demais poderes internacionais e o fluxo do fornecimento das
demandas de sua sociedade a favor de l6gica econémica capitalista. Ela envolveu, assim, a
tentativa de evitar a negativa associacdo a imagem dos Estados Unidos como promotores de
uma guerra por recursos, trazendo em seu lugar argumentos ideoldgicos, que poderiam atribuir
um carater progressista a politica e que ao mesmo tempo em que garantiria 0s objetivos reais,

agregaria prestigio.

No melhor dos mundos, ou seja, no sucesso desse discurso, entdo haveria uma inversao das
l6gicas de culpa, onde o Estado agressor, que agrediria por objetivos individuais, se tornaria
vitima, pela propria inseguranca que o outro ator, ndo cooperativo, estaria ocasionando, sendo
o0 Estado vitima impelido a agir em sua autodefesa e, adicionalmente, em prol de um bem geral.
Esse cenario se ilustraria pelo enquadramento dos Estados Unidos e do Iraque, nas posicGes de
vitimas e ator ndo cooperativo, respectivamente. A inversdo de ldgica decorre do argumento
de que ndo havia, em termos reais, como se provar o iminente perigo que os Estados Unidos
alegavam vir do Iraque em relacdo as armas de destruicdo em massa. No melhor cenério, a
l6gica inversa, ainda permite a faculdade de atribuir e explorar a culpa de quaisquer problemas
aos atores ndo cooperativos, pois vem desses, a responsabilidade de outros Estados terem que

agir de modo extremo.

As classificacdes de ameaca e inimigo, que os Estados Unidos usaram para incorporar 0 perigo
contribuiam para construgdo da imagem de necessidade de intervencdo externa. Elas eram
ferramentas de enriquecimento do discurso da doutrina Bush e da Guerra ao Terror na

composi¢do do quadro de Guerra ao Terror. Esse arranjo fazia parte da construcdo da
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inseguranca internacional, onde os Estados Unidos, como maior expoente material deveria agir
para regular a ordem internacional. Essa colocagéo se apoiou na leitura do sistema internacional
p6s-11 de setembro por meio de uma 6tica de incompatibilidade civilizacional, onde o modelo
ocidental, tendo os Estados Unidos como maior expoente, deveria ser difundir como resposta

aos problemas internacionais como o terrorismo.

No decorrer desse processo de construcdo da Guerra do Iraque (2003), o comportamento da
politica externa dos Estados, por meio das novas doutrinas de seguranca nacional e defesa foi
marcada por avangos e resisténcias. As resisténcias eram simbolizadas pela mescla e, em grande
parte, manutencdo da estrutura de pensamento em torno da importéncia do Estado como maior
ator no sistema internacional, capaz de alcangar os objetivos nacionais, como o da protecéo, por
meio da guerra e da superioridade material dos exércitos. Os avangos se devem a inescapavel
condicao de reconhecer que os atentados de 11 de setembro de 2001 expuseram uma realidade
internacional adversa a manutencao da hegemonia estadunidense, que resultaram na adaptagéo
das teoricas, dos métodos e das abordagens a um contexto multipolar, de guerras assimétricas,
de terrorismo e de surgimento de novos Estados competidores como China, india e Russia que,
ao competir pelos mercados do petroleo, expunham a necessidade de mobilizar todos 0s meios

na busca dessa fonte.

Foi a busca pelo petroleo iraquiano que trouxe consigo a inegavel incorporacdo de novas
ameacas as pautas de seguranca, que ultrapassaria os limites dos interesses estadunidenses e,
seriam incorporadas a outros Estados e instituicdes. Mas, adicionalmente, ela custou a
realizacdo de novas guerras assimétricas e um movimento de retroalimentar o préprio
terrorismo, que haveria de ser combatido pela campanha da Guerra ao Terror, no inicio dos
anos 2001. A apreensdo dos recursos petroliferos do Iraque, pelo fim da seguranca energética
estadunidense foi alcancada custando imensuravel valor humanitario, a faléncia do Estado e seu

fortalecimento como vetor de problemas, logo apés a queda de Saddam Hussein.

Se ndo é possivel averiguar, até 0 momento, que a captura das zonas petroliferas se converteram
no regime do petréleo ideal para os Estados Unidos, que romperia a dependéncia estadunidense
dos mercados externos e elevaria a producdo em niveis calculaveis ja capazes de manter
possiveis demandas futuras; tdo pouco, é possivel negar que a fixacdo dos interesses e de
caminhos para os Estados Unidos ocorreu com a abertura do mercado iraquiano, com a
alteracdo de regime, com o treinamento das forcas pela coalizdo liderado pelos militares

estadunidenses, pelos especialistas responsaveis pela reconstrucdo do pais, pela promocao dos
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valores democraticos, ou seja, pela formacdo de uma sociedade iraquiana que, apesar dos
desafios e profundos problemas enfrentados, esta emersa e respira, desde 2003, por todo um
conjunto de valores ocidentais e estadunidenses que terdo influéncia no futuro do pais direta ou

indiretamente.

Por mais contestaveis que sejam os argumentos dos Estados Unidos para invadirem o Iraque, a
guerra teve o papel de elevar a discusséo sobre o terrorismo, as armas de destruicdo em massa
e de novas condicionantes, ameacas e perigos assimétricos ao nivel internacional, pois os temas
marcardo as agendas futuras de seguranca de quaisquer outros Estados preocupados em garantir
ou expandir suas forgas em uma ordem internacional de poder e de ameacas difusas. Ela ainda,
em paralelo, fez refletir discussdes sobre os interesses realisticos do petrdleo, elevando e
lancando os recursos energeticos, a exemplo do caso da politica externa estadunidense no
Iraque, como pautas e tendéncias futuras em que se mobilizam todos os recursos disponiveis ao
Estado, inclusive o conflito direto. Esses conflitos por recursos energéticos e naturais poderéo
ocorrer em virtude das escassezes de fontes e das projecdes futuras de uso dos bens, a se
desdobrar em corridas em torno de acessos aos mercados ainda ndo explorados. A fundamental
importancia da disputa por esses bens e, a exemplo do que decorreu no Iraque, decorre do fato
de que eles também se tornam objetos de grupos nao estatais como terroristas, que passam a

vislumbrar um potencial de exploragéo para seus fins.

A maneira como foi construido o trajeto da politica dos Estados Unidos para o Iraque, apesar
dos beneficios em prol dos alegados interesses de uma balanca regional favoravel, com a
fixacdo de um pivé pré-ocidental no complexo regional do Oriente Médio, ocorreu as custas de
uma politica de reordenacao e estabilizacdo ineficazes o que, transformaria, o eixo iraquiano de
um apoiador dos Estados Unidos, a parte dos acessos do petrdleo, em uma zona de caos e
expoente de conflito nos anos posteriores a guerra de 2003. Essas situacfes eram resultantes de
uma reestruturacdo incompleta da seguranca e de politicas empregadas no pds-11 de setembro
e gque se diziam progressistas, em termos de prover seguranca nacional e internacional, mas,
que, se ocupavam de um claro objetivo: garantir os interesses de elementos considerados
indispensaveis a seguranca dos Estados Unidos, usando de todos os meios para alcancar tal fim.
Por essa maxima, os demais discursos, como expansdo democratica, combate ao terrorismo,
fim da proliferacdo nuclear, cooperacdo, state-building, por complementares que o eram,
geravam medidas inconsistentes, incapazes ou despreocupadas com as realidades factuais de
sua zona de emprego, as relegando a uma situagdo sem escapatoria, onde a importancia a esses

temas secundarios decorria do quando podiam afetar o interesse principal. Nesse caminho,
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foram os civis, os Estados mais fracos, sujeitos a intervengdo, a pagarem o preco. E seria o
Iraque, 0 maior e principal simbolo desse processo, constituindo uma reacdo de um Estados

Unidos América, antes hegemonico, a uma nova ordem internacional.
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